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PACTAR EL FUTURO: Debates para un nuevo consenso en torno al bienestar.

Un nuevo espacio de dialogo de la Red Espaiiola de Politicas Sociales

Los dias 16 y 17 de Febrero de 2017 tuvo lugar en Sevilla el VI Congreso de la Red Espafiola de
Politica Social (REPS) en el marco de Espanet-Europe (The European Network for Social Policy

analysis).

El VI congreso, organizado por la Universidad Pablo de Olavide, no s6lo ha sido un jalén mas en el
desarrollo de la REPS, que se inici6 en Oviedo en 2009, continuado en Madrid, Pamplona, Alcala
de Henares y Barcelona, sino también una nueva oportunidad para el intercambio y aprendizaje del

conocimiento en politicas sociales.

Ademas, el impacto social de la crisis en Espana desde 2008, que llega hasta la actualidad bajo la
forma de mayores tasas de pobreza y exclusion social, asi como de paralisis de las politicas sociales,
supone todo un reto para los estudiosos y profesionales de las diferentes areas de la politica social.
Todo ello en un entorno en el que diferentes paises de la Union Europea, y ésta en su conjunto,
cuestionan los derechos de los refugiados y las politicas sociales estan subordinadas a la prioridad de
las politicas de ajuste fiscal y monetario.

No cabe duda de que estamos en un momento histérico excepcional, tanto en Espafia como en la Union
Europea, que afecta profundamente al devenir de las politicas sociales y al desarrollo de los derechos
sociales. El congreso ha supuesto una excelente contribuciéon a un mayor conocimiento social y,
con ello, para poder influir en el desarrollo de las politicas sociales. Ya contamos con la experiencia
de cinco congresos al que se suma el VI organizado por la Universidad Pablo de Olavide a quien
tenemos que agradecer su entusiasmo y esfuerzo de organizacion para que el nuevo congreso haya

sido un éxito.

En nombre de los organizadores y de la comision ejecutiva de la REPS agradezco a los investigadores,
expertos y profesionales de la politica social que han participado con sus comunicaciones y trabajos
y, de este modo, contribuido a dar contenido al objetivo del congreso: “Pactar el futuro. Debate para

un nuevo consenso en torno al bienestar”.

Gregorio Rodriguez Cabrero

Copresidente de la Red Espafola
de Politicas Sociales.
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El VI Congreso de la REPS en Sevilla: coordenadas para pactar el futuro

El prolongado periodo de paralisis y retroceso en las politicas sociales que venimos viviendo desde
hace ya una década ha provocado el desdibuje del mapa que, con mayor o menor éxito, marcaba
las sendas para transitar hacia un proyecto social de mayor bienestar y cohesion. Este descuadre se
produce ademas, para el caso de Espaia, sobre un contexto que ya en tiempos de bonanza arrastraba
algunas debilidades previas; consecuencia sobre todo de la ausencia de un aliento politico decidido
a homologar al pais a los niveles de gasto y de desarrollo socio-institucional de nuestro contexto

europeo.

Sobre esta realidad, el VI Congreso de la Red Espariola de Politicas Sociales se planted con un
proposito reflexivo jcudles han de ser hoy las coordenadas sobre las que recrear el sentido de las
politicas sociales? Este interrogante es en gran medida rédito de los anteriores Congresos de REPS,
como también lo es la constatacion de que tal recreacion precisa: de una mirada compleja que confronte
e integre expectativas y capitales de actores publicos y civicos; de una mirada ética, soportada en un

modelo de desarrollo social coherente con dindmicas de justicia social global.

Desde el Comité Organizador y desde la Universidad Pablo de Olavide en su conjunto agradecemos
a los y las participantes que se hayan sentido participes del propdsito de este encuentro. Este Libro
de Actas pretende recoger sus aportaciones, para su divulgacién a la sociedad y a la comunidad de
agentes implicados en la gestion de las politicas sociales.

German Jaraiz Arroyo

Presidente del Comité Organizador
del VI Congreso de REPS.
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Prologo al libro de actas

Nos complace presentar el Libro de Actas del VI Congreso de la Red Espafola de Politicas Sociales
celebrado en Sevilla los dias 16 y 17 de Febrero de 2017. Os ofrecemos un libro en formato electronico

e interactivo que permite un agil recorrido por los temas de interés.

Hemos tenido el placer de recibir en Sevilla a mas de 400 colegas provenientes de &mbitos académicos
y de la gestion publica de Espafia, Latinoamérica y otros paises de Europa. El congreso ha contado
con espacios de trabajo en los que se han presentado y discutido alrededor de 250 ponencias y
comunicaciones que exponen avances de investigacion, propuestas metodologicas y reflexiones
tedricas en torno a problemas clasicos y emergentes de las politicas sociales. De ellas se nutre este

libro de actas.

El libro de actas esta organizado en doce secciones, las que se corresponden con los paneles que
han articulado la labor de los diferentes grupos a lo largo de los dos dias de trabajo. Estas secciones
contienen apartados con la informacion basica de cada uno de los veintitrés Grupos de Trabajo:
fundamentacion, personas coordinadoras y trabajos aprobados para su presentacion y/o discusion oral.
En cada apartado localizareis las versiones finales y autorizadas a publicar de mas de 130 ponencias

y comunicaciones, que constituyen los capitulos de este libro.

Esperamos que este libro facilite el acceso de investigadores/as, profesionales/as y estudiantes a los
resultados del intenso y productivo trabajo que se ha presentado en este evento y contribuya a dar una

mayor visibilidad a la labor, que en el &mbito de las politicas sociales, se viene desarrollando.

Maria Rosa Herrera-Gutierrez

Co-Presidente Comité Organizador VI Congreso REPS
Directora Departamento de Trabajo Social
y Servicios Sociales (UPO).







CONGRESO RED ESPANOLA
DE POLITICAS SOCIALES

GENERO

PACTARELFUTURO

Debates para un nuevo consenso

en torno al bienestar

(espaet






CONGRESO RED ESPANOLA
DE POLITICAS SOCIALES

GENERO

Coordinacion:

Isabel Diz Otero (USC).
Alba Alonso Alvarez (USC).

(esparet






(' VI CONGRESO RED ESPANOLA DE POLITICAS SOCIALES
<® PACTAREL FUTURO: Debates para un nuevo consenso en torno al bienestar

Este grupo de trabajo tiene un doble objetivo general centrado, por un lado, en el andlisis de la
situacion de las politicas publicas de género y, por otro, en estudio de las politicas sociales desde la
perspectiva de género. Este analisis pretende no solo hacer un diagndstico de donde estamos, sino que
también, a partir del mismo, se busca una reflexion sobre la igualdad de género como derecho social
garantizado y sobre cudles son los retos que este tipo de politicas encaran hacia el futuro.
Es ya una constatacion que en Espafia se ha producido un avance significativo y un afianzamiento
de las politicas de género y de las estrategias, mecanismos y herramientas para su formulacion e
implementacion. Asimismo, también se ha empezado a evaluar cudl ha sido el impacto de la crisis
econdmica en este tipo de politicas, que en el caso espanol, ha venido acompanada de politicas de
austeridad puestas en marcha principalmente por gobiernos conservadores. Estas investigaciones
apuntan a una reduccion de las estructuras y de los recursos de las politicas de igualdad, asi como a
un cambio de discurso y desplazamiento de las mismas en la agenda politica.
El diagnostico sobre como la crisis ha afectado a las politicas de género empeora si se considera, tal
y como han mostrado algunas investigaciones, que la crisis ha tenido efectos diferentes en hombres
y mujeres. Si en un primer momento fueron los primeros los que en términos de desempleo sufrieron
la misma, ahora la mayoria de los indicadores muestran que tanto la crisis como las consecuencias de
las medidas de austeridad adoptadas durante este periodo para superarla estan afectando de manera
mas dura a las mujeres. Con todo, las investigaciones realizadas sobre las politicas de igualdad basan
sus conclusiones en analisis centrados en las fases de adopcion de la politica publica y todavia queda
mucho por saber sobre cudl ha sido el impacto en términos de implementacion (output) y de incidencia
en la sociedad (outcome). Es la demanda, presente en la literatura especializada, de la necesidad
de avanzar en estudios centrados en las fases mas tardias de elaboracion de estas politicas (post-
adoption phases) para realmente ser capaces de evaluar cuando, como y en qué medida las politicas
de igualdad contribuyen a cambiar otras politicas sociales y a disminuir las desigualdades de género.
El grupo de trabajo hace un llamamiento a propuestas de ponencia y comunicacion que analicen la
implementacion de las politicas publicas de género y la de politicas publicas sociales centrandose,
principalmente en su resultado (output) e impacto (outcome).
Objetivos especificos que persigue este grupo de trabajo dentro del panel de género:
* Analizar en qué medida las politicas publicas de género y las politicas sociales tienen como resultado
una mayor igualdad entre hombres y mujeres;
* Analizar cudles son las condiciones y los procesos que hacen més favorable la implementacion de
principio de igualdad de género;
* Analizar cudles son los obstaculos y las resistencias para la implementacion de politicas publicas
con perspectiva de género;

* Reflexionar sobre cudles son los retos para este tipo de politicas publicas.
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Resumen

El presente trabajo constituye un analisis del estado de bienestar desde la perspectiva de
género, que pretende mostrar la importancia de adoptar distintos modelos de politica
social para permitir un acceso igualitario de mujeres y hombres al bienestar. El actual
proceso de reestructuracion de los sistemas sociales europeos nos sitiia en el momento
preciso para realizar criticas estructurales a este y proponer reformas que caminen hacia
la igualdad. La tesis que mantenemos en nuestro trabajo es que existen dos dimensiones
esenciales para analizar la influencia de la politica social en la igualdad de género. Estas
son: el modo en el que una sociedad organiza el cuidado (1) y la construccion de los
derechos sociales (2). Teniendo esto en cuenta, nuestro trabajo analiza la literatura sobre
el tema con el fin de presentar un modelo ideal de bienestar, estructurdndose de la
siguiente manera. En primer lugar, se reformulan los conceptos empleados por Esping-
Andersen en su estudio de los regimenes de bienestar; se establecen las dimensiones de
analisis utilizadas y se presenta un modelo de politica social ideal. En segundo lugar, se
analiza el modelo de politica social de Suecia y Espafia, comparando ambos casos a partir
del andlisis de sus sistemas sociales y del anélisis de datos sobre la posicion de las mujeres
en el empleo y en la familia. En tltimo lugar, presentaremos los retos que ambos modelos

afrontan en la actualidad y los efectos que estos tienen sobre las mujeres.

Palabras clave: estado de bienestar, cuidado, derechos sociales, ciudadania.
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I. Teoria de Esping-Andersen y Critica Feminista
La reformulacién de los conceptos utilizados por las teorias tradicionales del bienestar,
resulta imprescindible para realizar un andlisis desde la perspectiva de género. Esto
supone retomar antiguos debates que, sin embargo, tratan elementos que siguen estando
en el centro de la cuestion. Si la critica feminista ya recogia veinte afios atras el concepto
de cuidado como elemento esencial del acceso de la mujer al bienestar, este concepto

sigue debatiéndose y revisandose en la actualidad.

En The three worlds of welfare capitalism (1990), Esping-Andersen presenta su tipologia
de regimenes de bienestar (liberal, conservador y socialdemodcrata) a partir de tres
dimensiones bésicas: la relacion entre estado, mercado y familia (a); la estratificacion
social (b) y la desmercantilizacion (c) (Andersen, 1990). No obstante, esta tipologia, al
igual que las propias de la power resource theory, al tomar como caso estandar de
ciudadano un trabajador vardn con una familia dependiente, resulta limitada a la hora de
estudiar la situacion de las mujeres. Por ello, la critica feminista se ha centrado en
reformular las tres dimensiones con el fin de analizar como acceden las mujeres al
bienestar. En primer lugar, se ha hecho patente que, en lo que se refiere a la dimension
“relacion estado-mercado-familia”, los estudios tradicionales han ignorado el papel de la
familia como proveedora de bienestar. Esto supone desatender una cuestion esencial para
las mujeres, en tanto que la especializacion de estas en la provision de cuidados en el seno
de la familia, ha limitado su acceso a prestaciones, cuando estas se construyen en base al
trabajo remunerado. En este sentido, diferentes académicas han sugerido la necesidad de
reconstruir esta dimension partiendo del reconocimiento de la importancia del trabajo no
remunerado a la hora de proveer bienestar y de la consideracion de los patrones de género
en el trabajo remunerado. Si entendemos que las politicas sociales conforman dinamicas
de poder dentro de la familia, afectan a la independencia de la mujer, su incorporacion al
trabajo remunerado y su acceso a las prestaciones; serd imprescindible tener en cuenta la
provision de bienestar del estado que ayuda a desplazar la carga de bienestar desde la
familia hacia el estado, o desde las mujeres hacia los hombres (Orloff, 1993; Hobson,

2014).

Por otro lado, en lo que se refiere a la dimension de estratificacion, la teoria feminista se
ha esforzado en sefalar que el Estado de Bienestar constituye un sistema de estratificacion
en lo que respecta a las relaciones de género, cuando este se ha construido sobre

beneficios basados en el trabajo. El status inferior de las mujeres en el mercado laboral,
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ha marcado una desventaja en el acceso al bienestar. En este sentido, el estado refuerza
las jerarquias de género privilegiando a los trabajadores a tiempo completo —
principalmente los hombres- sobre los trabajadores que llevan a cabo trabajo no
remunerado o que combinan trabajo a tiempo parcial con labores de cuidado —
principalmente las mujeres- (Orlof, 1993). Esto ha llevado a que ciertas estudiosas hayan
sefalado la existencia de una estructura dual del estado del bienestar, en el que hombres
y mujeres son canalizados en diferentes programas; como consecuencia del diferente
tratamiento del cuidado (trabajo no remunerado) y el trabajo remunerado. En este sistema
dual de bienestar, los hombres, como ganadores de salario, accederian a la seguridad
social a partir de sus contribuciones mientras que, las mujeres, como especializadas en el
trabajo doméstico, acceden en mayor medida a programas de asistencia publica al carecer
de un trabajo remunerado que les permita acceder a derechos (Sainsbury, 1998; Orloff,
1999). Asimismo, se debe tener en cuenta que muchas mujeres son incorporadas al
bienestar sobre la base de las contribuciones de sus maridos mediante derechos derivados.
Esto crea una segunda division dentro de las mujeres entre aquellas que reciben
prestaciones sociales y las que dependen de programas de asistencia (mujeres no

trabajadoras, sin marido, y que demandan asistencia como madres).

Por tltimo, se ha hecho hincapié en que, en tanto que el patron de trabajo de las mujeres
difiere del de los hombres, la desmercantilizacion afecta a las primeras de manera distinta,
y esto es algo que, al olvidar el papel del trabajo no remunerado, no se ha tenido en cuenta.
Como las mujeres nunca han experimentado el mismo grado de vinculacion con el
mercado laboral que los hombres, nunca han conseguido el derecho a Ia
desmercantilziacion de su trabajo en la misma escala. Por ello, para analizar el acceso al
bienestar de las mujeres, la relacion crucial a considerar es la que existe entre trabajo
remunerado, trabajo no remunerado y derechos a la seguridad social. En este sentido,
teoricas como Anne Orloff han entendido que el rol del estado debe tenerse en cuenta
tanto en la relacion con el mercado como en las relaciones en la familia (Orloff, 1993).
Orloff introdujo dos nuevas dimensiones, siguiendo la idea de que la desmercantilizacion
debe ser introducida en una dimension genérica que mida la libertad del individuo en
diferentes esferas. La primera dimension introducida seria el acceso al trabajo
remunerado ya que, para muchas mujeres, la mercantilizacion es emancipadora en tanto
que las provee de mayor capacidad de decisiéon dentro de la familia (al tener

independencia econdmica). Por otro lado, la segunda dimension introducida hace
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referencia a la capacidad de mantener un hogar autonomo. Es decir, la posibilidad de
sobrevivir y mantener a los hijos sin tener que casarse para ganar acceso a los ingresos
del hombre. Se mide asi la existencia de un nivel socioeconémico adecuado para la mujer
sin dependencia de un hombre, lo que altera las relaciones de poder dentro de los

matrimonios.

Teniendo en cuenta como la teoria feminista ha reformulado los conceptos tradicionales,
podemos presentar a continuacion las dimensiones que entendemos que seran capaces de

capturar la posicion de la mujer respecto al bienestar.

IL. Tesis del Estudio
Las dimensiones esenciales para determinar si los beneficios sociales y servicios
contribuyen a la autonomia de las mujeres y mejoran su calidad de vida serian: el

reconocimiento del cuidado (a) y la construccion de los derechos sociales (b).
a) El reconocimiento del cuidado

Esta dimension recoge la critica feminista referida a la importancia de tener en cuenta el
bienestar que provee la familia y la influencia que esto ha tenido en las mujeres. De esta
manera, se tiene en cuenta que el acceso de las mujeres a la provision social y al bienestar,
ha estado condicionado por la division sexual de labores y la especializacion de las
mujeres en el cuidado, unido al escaso reconocimiento que de este se ha hecho. Por ello,
analizar el punto en que un estado se hace cargo del cuidado a partir de prestaciones y
servicios, es decir, institucionaliza el cuidado, es esencial para entender en qué grado las
mujeres estan siendo liberadas del trabajo doméstico y pueden acceder al trabajo
remunerado y, con ello, a las prestaciones sociales en igualdad con respecto a los

hombres.
b) La construccion de los derechos sociales

En tanto que las bases de los derechos estratifican categorias de personas, la construccion
de estos profundiza en mayor o menor medida la brecha de género. Por ello, es necesario
analizar las diferentes formas en que las mujeres acceden al bienestar con el fin de
proponer un modelo construido sobre derechos que primen la equidad de género. En este
sentido, se debe ampliar la gama de bases de derechos tradicionalmente estudiados y se

debe tener en cuenta si los derechos se conceden a la familia o al individuo, entendiendo
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que es una de las variaciones mas importantes en el estado para la autonomia de la mujer

(Sainsbury, 1996).

Ambas dimensiones tienen en cuenta aspectos fundamentales para las mujeres, por lo que
se espera que logren mostrar las diferencias entre mujeres y hombres en cuanto a su
posicion en el mercado-trabajo-familia. A continuacion, nos adentramos en el estudio de
estas para posteriormente poder presentar el modelo ideal de bienestar que aqui se

propone.

III.  La organizacion social del cuidado
A lo largo de la historia, la organizacion social del cuidado ha variado segun este haya
sido proveido por un ente social u otro. Un momento esencial para analizar como se ha
organizado el cuidado seria la Revolucion Industrial, momento en que la responsabilidad
de este se traspasa a las familias. Es en este momento cuando el cuidado se invisibiliza y
se consolida el modelo del hombre ganador del pan, que supone un hombre trabajador y
una mujer especializada en el trabajo doméstico (Picchio, 1999; Galvez Muinoz, 2014).
Lo interesante, es que el advenimiento del Estado de Bienestar, no cuestion6 esta division
sexual del trabajo sino que se construyd sobre la misma. Asi, los derechos sociales se
sustentaron en la participacion en el mercado de trabajo, basdndose en los riesgos
derivados de este pero dejando de lado el cuidado de las personas. Teniendo en cuenta
que la relacion entre el reparto de cuidados, el empleo y los derechos, es un circulo
vicioso, la autonomia de las mujeres se veria afectada. Las mujeres se incorporan menos
y en peores condiciones a los mercados de trabajo porque disponen de menos tiempo ¢
incentivos para hacerlo. Cuando lo hacen, ocupan sectores precarizados, con trabajos a
tiempo parcial y bajo salario, imposibilitando su autonomia en el mercado y familia. Esto
refuerza su dedicacion al cuidado, al esperarse menos beneficios de su trabajo, creandose
un circulo vicioso que solo las politicas dirigidas a la familia y al mercado pueden
cambiar. La muestra de ello son los estados nérdicos de bienestar, que fueron los primeros
en comenzar el transito hacia la organizacion social del cuidado. Asi, los estados
escandinavos, socializaron el cuidado para facilitar el hecho de que la mujer se
incorporase al mercado laboral. Este hecho tendria gran influencia sobre las mujeres que,
al ganar un salario y poder acceder a prestaciones sociales sobre la base del trabajo,

igualaban, al menos tedricamente, su posicion en la familia a la de los hombres.

IVv. Construccion de los derechos sociales
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La construccion de los derechos sociales es esencial en tanto que establece el alcance mas
amplio o mas limitado del mismo, lo que afecta directamente a la emancipacion de las
mujeres. Asimismo, el hecho de que las mujeres accedan de manera directa (derechos
directos) o indirecta (derechos derivados) a las prestaciones sociales, afecta su autonomia,
por lo que también cabe incorporar el andlisis de esta clasificacion de derechos en nuestro
trabajo. Los siguientes apartados estudian los derechos directos y derivados (capitulo

IV.1.) y los efectos estratificadores de la base de los derechos (capitulo IV.IL.).

IV.1. Derechos directos y derechos derivados
La mayoria de los sistemas sociales de los paises de la Union Europea contienen
elementos que vinculan la proteccion social de un individuo con las relaciones familiares;
lo que ha tenido un impacto negativo en la oferta de trabajo de las mujeres. Por ello, desde
los afios setenta se reivindica desde la teoria feminista que las prestaciones sociales se
basen en las contribuciones individuales sin tener en cuenta el estado civil o las
circunstancias familiares, tratando a cada persona de forma auténoma. Con esta
individualizacion de los derechos se busca poner fin al modelo social que refuerza el
modelo de familia tradicional que trata a las mujeres no como ciudadanas plenas sino
como dependientes de sus maridos (Jepsen et al., 1997; Villota, 2000; Villota y Ferrari,
2001). Ademas, la teoria feminista ha criticado los sistemas de seguridad social no
individualizados por afectar a la mano de obra femenina de dos formas: en primer lugar,
penalizando los perfiles de carrera especificos adoptados por las mujeres, concediendo
menor derechos a las mujeres e incluso negando el acceso a la proteccion social; y en
segundo lugar, desincentivando la mano de obra femenina concediendo ventajas a las

parejas con un solo perceptor de ingresos (Jepsen et al., 1997).

Un pequefio analisis al sistema social de cada pais permite conocer la existencia de
derechos derivados y los efectos negativos de estos sobre la mano de obra femenina. En
primer lugar, si echamos un vistazo a los sistemas de pensiones de jubilacion de la Union
Europea, aquellos que son de tipo seguro, es decir, que vinculan el derecho a una pension
y la cantidad de esta a la vida profesional (ingresos y duracién), en contraposicion a los
de tipo universal (concedida a todos los ciudadanos independientemente de la carrera
profesional y los ingresos); presentan numerosos derechos derivados con respecto a los
vinculos familiares, matrimoniales y de cohabitacion. Los efectos negativos de estos seria
que, cuando las pensiones tienen complemento por conyuge dependiente o una pension

calculada por hogar, pueden suponer un desincentivo a la incorporacion de la mujer al
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mercado laboral. Asimismo, la pension de viudedad —que constituye uno de los mas
importantes derechos derivados-, no funciona como un incentivo a incorporarse al
mercado laboral, en tanto que la pension de viudedad concedida sobre la base de un
salario mas elevado (el del conyuge) puede ser superior a la pension profesional

concedida sobre la base de un salario medio (el de la mujer).

Por otro lado, si nos centramos en los sistemas de prestaciones por desempleo —que se
basan en el principio del seguro, ya que estan pensados para proteger al trabajador contra
el riesgo de desempleo-, estos no estdn completamente individualizados ya que, en
muchos paises, se tiene en cuenta las circunstancias familiares del interesado por lo que,
el hecho de que exista una persona dependiente del desempleado, tiene un efecto sobre el
importe de la prestacion recibida. Esta no individualizacion en los subsidios por
desempleo, cuando estos se vinculan al nivel de ingresos total del hogar, desincentiva la

participacion de las mujeres en el mercado laboral (Jepsen et al., 2000).

Por ultimo, centrandonos en el sistema sanitario, la Union Europea presenta dos modelos
de asistencia sanitaria: el de tipo universal —al que accede toda la ciudadania y es
financiado mediante impuestos- y el de tipo seguro —al que se accede segun la categoria
socio-profesional y es financiado mediante contribuciones e impuestos-. En este segundo
tipo, por lo tanto, existen derechos derivados para los familiares de las personas que
contribuyen a la seguridad social, con el fin de cubrir con asistencia sanitaria a una gran
parte de la poblacion. En ciertos paises, ademas, el grado de participacion del paciente en
la asistencia sanitaria esta condicionado al nivel de ingresos, lo que a su vez depende del
numero de dependientes, y que supone un desincentivo para la incorporacion al mercado
laboral de las mujeres. Esto se explica porque la pérdida de la asistencia sanitaria gratuita
o la exencidn de pagar cotizaciones puede resultar mas importante que el obtenido por un

empleo (Jepsen et al., 2000).

En definitiva, mientras la unidad de referencia para el acceso a prestaciones sea el hogar
y la mujer sea considerada dependiente de los ingresos de su marido, las prestaciones de
la seguridad social continuardn desincentivando la participacion de la mujer en el
mercado laboral y limitando la autonomia de esta. Por ello, la individualizacion de los
derechos en los diferentes sistemas sociales europeos, deberia considerarse un primer

paso esencial para favorecer la igualdad.
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IV.II. Bases de derechos y estratificacion

Con el fin de proponer un modelo ideal construido sobre derechos que no estratifiquen
segun el género, cabe repasar las diferentes formas en que las mujeres han accedido al
bienestar, y que las tipologias tradicionales no han tenido en cuenta. La teoria feminista
ha sefalado cuatro formas principales en que las mujeres han accedido al sistema de

bienestar: como esposas, como madres, como trabajadoras y como ciudadanas.

La mayor parte de los estados de Bienestar se han construido sobre la division sexual de
labores (o modelo breadwinner) que insiste en el ideal del varon que mantiene a su
familia. En términos de acceso al bienestar, se traduce en mujeres consideradas como
dependientes y que derivan sus derechos por su status de esposas y no como ciudadanas.
Esto, por un lado, ha ido en detrimento de las mujeres por sus derechos desiguales con
respecto a los hombres en el matrimonio, en tanto que sus derechos sociales provienen de
sus maridos. Y, por otro lado, ha creado diferencias entre las mujeres casadas -reciben
programas de seguridad social como la pension de viudedad- y las no casadas -reciben
asistencia publica cuando no hay un hombre ganador del pan en el hogar- (Sainsbury,

1996).

Por otro lado, en muchos estados, las mujeres han podido ser portadoras de derechos
individuales, cuando se ha reconocido su papel como cuidadoras dentro de las politicas y
beneficios dirigidos a las familias. Esto supone un reconocimiento del principio del
cuidado y la maternidad —en oposicion al principio del mantenimiento y paternidad- que
confiere valor al trabajo no remunerado y supone que las mujeres ganen independencia
al disponer de un beneficio social propio —o, lo que es lo mismo, un derecho directo-.
Cuando los beneficios por maternidad permiten la desfamiliarizacion 'y
desmercantilizacion, suponen una amenaza para el modelo del hombre ganador del pan;
por lo que hay que plantearse hasta qué punto estos permiten que el cuidado se convierta
en trabajo pagado y hasta qué punto el cuidado se transfiere a la esfera publica. Hay que
tener en cuenta, no obstante, que acceder a los beneficios de maternidad puede depender
de criterios adicionales que restrinjan el acceso a ciertas madres (por ejemplo el trabajo:
confiriéndose solo a madres trabajadoras) siendo menos comprehensivo el principio del

cuidado y siendo la extension de los derechos menos amplia (Sainsbury, 1996).

En cuanto al acceso de la mujer al bienestar por su condicion de trabajadora, sabemos que

el empleo ha constituido histéricamente el requisito esencial para acceder a las
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prestaciones sociales, no obstante, el hecho de que las mujeres tengan derechos como
trabajadoras, no siempre ha supuesto una mejora de su acceso a los beneficios sociales.
Cuando los derechos sociales se basan en ciertos requisitos (nimero de horas,
contribucion o salarios) y se unen a las caracteristicas del trabajo de las mujeres (tiempo
parcial, vidas laborales con interrupciones y mas cortas, etc.), estas acceden de distinta
manera a los derechos por lo que no siempre se repercute de manera positiva en su
autonomia. Aunque muchos estudios defienden la importancia de la entrada de las
mujeres en el mercado laboral para mejorar su independencia, los derechos de las mujeres
como trabajadoras no siempre tienen un impacto desfamiliarizador suficiente como para
reducir la dependencia con respecto a los beneficios basados en los derechos sociales de
sus maridos (derechos derivados). Por ello, para conocer los efectos emancipadores de la
participacion en el trabajo, se debe considerar los derechos de las mujeres como
trabajadoras en relacién con otros derechos existentes (por ejemplo, derivados como
esposas) para conocer si se estd o no incentivando el trabajo y autonomia de las mujeres

(Sainsbury, 1996).

En contraposicion a las anteriores tres formas en que las mujeres acceden al bienestar, y
que no han minimizado el efecto estratificador segun el género, los derechos que se han
construido sobre la base de la ciudadania o residencia son esenciales para eliminar la
diferenciacion de género en el acceso a los beneficios. Por un lado, tienen un gran
potencial desfamiliarizador en tanto que neutralizan la influencia del matrimonio en los
derechos sociales. Asi, no se diferencia entre mujeres casadas y no casadas, lo que
promueve la solidaridad entre mujeres. Por otro lado, los beneficios basados en la
ciudadania no diferencian entre sexos, por lo que no tienen en cuenta la division
tradicional del trabajo en la familia y en la sociedad, reduciendo las diferencias en los
derechos sociales de las mujeres y hombres, pero también entre las propias mujeres

(Sainsbury, 1996).

V. Modelos de politica social: el modelo ideal
El estudio de como se ha organizado el cuidado socialmente y el andlisis de los efectos
de los diferentes tipos de derechos sobre el bienestar de las mujeres, nos lleva defender
que el sistema que en mayor medida promueve la igualdad de género en cuanto al acceso
del bienestar es aquel que: reconoce la importancia del cuidado y lo institucionaliza (1),
y construye la mayor parte de su sistema social en torno a derechos individuales y

derechos basados en la ciudadania (2). En este sentido, nuestro modelo ideal de politica
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social se basa en un estado que haya hecho publica la responsabilidad del cuidado de
manera que las familias no tengan la obligacion de encargarse de €l. Esto seria el resultado
de reconocer la importancia del cuidado para la reproduccion social y el mantenimiento
de un sistema. De esta manera, entre los actores que proporcionan bienestar (estado-
mercado-familia), seria el Estado el principal responsable de este. Los resultados de esto
sobre la autonomia de la mujer es que permitiran que la posicion que el hombre y la mujer
ocupan en la familia y en el mercado se igualen, a través de incentivar el acceso de la
mujer al trabajo (al liberarla de la carga del trabajo doméstico). Asimismo, el
reconocimiento del cuidado también supone establecer derechos basadas en este, es decir,
que el hecho de cuidar, en tanto que actividad reconocida y necesaria socialmente, sirva
de base para el acceso a ciertos beneficios sociales sin la necesidad de tener en cuenta un
trabajo retribuido (por ejemplo las prestaciones de maternidad que no tienen en cuenta la
participacion en el mercado laboral). Por tltimo, el reconocimiento del cuidado, para que
influya positivamente en las mujeres, debe de venir acompanado de una mayor
responsabilidad de los hombres en cuanto al cuidado, fomentando el rol del hombre-

cuidador.

En cuanto a los derechos, por un lado, aquellos derechos que inevitablemente se basen en
las contribuciones del trabajo (como son las prestaciones por desempleo o por invalidez)
deben estar individualizadas de manera que no se obtengan beneficios por la existencia
de conyuges dependientes en el hogar. De esta manera, la eliminaciéon de complementos
por personas dependientes, deja de tratar a la mujer como dependiente en el hogar, e
incentiva su participacion en el trabajo. No obstante, en tanto que la individualizacion del
sistema social no implica que mujeres y hombres sean tratados igual en el acceso al
bienestar, dada la posicion diferente que ocupan en el mercado laboral, el sistema deberia
optar por otorgar la practica mayoria de las prestaciones sociales sobre la base de la
ciudadania o residencia. Los sistemas basados en prestaciones universales sobre la base
de la ciudadania tratan mejor a las mujeres en varios sentidos: al no tener en cuenta el
nivel de contribuciones en el trabajo, son los que en mayor medida desmercantilizan; no
tienen en cuenta la division tradicional del trabajo en la familia y en la sociedad y no
privilegian el trabajo remunerado sobre el no remunerado; y son los que en mayor medida
desfamiliarizan, ya que no tiene en cuenta las relaciones familiares para el acceso al
bienestar. Asimismo, en tanto que no se tiene en cuenta el estatus marital ni se diferencia

entre trabajo remunerado y no remunerado, no se privilegia a las mujeres casadas sobre
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las mujeres no casadas ni a los hombres sobre las mujeres, teniendo menores efectos

estratificadores.

Cabe decir que, dentro de un modelo de politica social existirian una serie de factores
relacionados con el cuidado y con los derechos que es interesante citar con el fin de definir
un modelo de politica social de manera més amplia. Concretamente, la ideologia familiar,
fue una de las dimensiones relevantes para el género senaladas por Diane Sainsbury y que
influye en todos los rasgos posteriores del sistema. Por ello, en nuestro modelo la tenemos
en cuenta para entender mejor por qué se construyen de cierta manera los derechos
sociales y como se trata el tema del cuidado. Asi, nuestro modelo ideal se basaria sobre
la ideologia familiar de roles compartidos, introducida por Sainsbury en el llamado

modelo individual (Sainsbury, 1996).

VI.  Estudios de caso: el modelo sueco y el modelo espaiiol
El estudio de caso sigue un esquema de andlisis para facilitar la comparacion de los dos
paises estudiados, sefialando los siguientes aspectos: ideologia familiar (a); analisis del
sistema de seguridad social de cada pais (b), haciendo hincapié en el tipo de derechos
existentes en el sistema de salud, el sistema de pensiones, el seguro de desempleo, el

seguro de invalidez; y, por ultimo, el tratamiento del cuidado (c).
VLI. El modelo de bienestar de Suecia

El modelo sueco de bienestar social pertenece al modelo socialdemdcrata o escandinavo
y se presenta a menudo como el paradigma de la igualdad entre hombres y mujeres. El
hecho de que se haya dado respuesta a las demandas de las mujeres y ampliado las

opciones de estas, ha llevado a etiquetar al pais como “woman-friendly” (Hernes, 1987).
a) Ideologia familiar: Los roles compartidos en la familia

La ideologia familiar en Suecia se basé en la familia con dos perceptores de ingresos —
universal breadwiner- y dos proveedores cuidados, es decir, la idea de los roles
compartidos. En este sentido, se trataba tanto de introducir a la mujer en el trabajo
remunerado y fomentar la permanencia en ¢l, como de que el hombre asumiese tareas
como cuidador (Sainsbury, 1996; Hobson, 2014). Esta idea se reflejara en la construccion
de los derechos sociales, en tanto que, para lograr un reparto de roles efectivo, fue esencial

impulsar reformas que individualizasen y universalizasen los derechos. Asi, conocer la
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idea de familia que primo6 en la construccion del estado de Bienestar sueco, nos sirve para

comprender la actual construccion de los derechos.
b) Derechos: individualizacion y universalizacion

Suecia ha hecho hincapié en el acceso a los servicios basado en derechos individuales y
en la universalizacion. La individualizacion de los derechos ha sido una de las reformas
clave para lograr que las mujeres se convirtiesen en trabajadoras y, por otro lado, el
desarrollo de derechos basados en la ciudadania evitdo los efectos adversos de la
individualizacion para las mujeres que solo cuentan con derechos como esposas y el
acceso desigual al bienestar, dado el patréon de trabajo de las mujeres. A continuacion
sefialamos los elementos de universalidad e individualizacion haciendo referencia a los

elementos basicos del sistema social que contemplamos en el trabajo.

En primer lugar, el sistema de salud es universal, otorgando a todos los ciudadanos y
residentes el derecho directo a esta, por lo que no cabe hablar de derechos derivados. En
segundo lugar, esta universalidad, también la podemos encontrar en el sistema publico de
pensiones ya que, existe una pension universal destinada a personas con una pension baja
o sin pension (Ec.europa.eu, 2016). Asimismo, el sistema de pensiones no presenta
derechos derivados: en 1999 se eliminaron los suplementos por dependientes y en 1990
se elimind la pension de viudedad (no aplicandose a mujeres casadas antes de esta €época).
Por ultimo si que existe una pension de orfandad y la “adjustment pension” para personas
que hayan sufrido la pérdida de su pareja. Por otro lado, en cuanto a los seguros de
desempleo y de invalidez, el sistema individual sueco no contempla la composicion de la
familia ni circunstancias familiares (solo en el caso de desempleo la composicion familiar

alarga la duracion de la prestacion) (Ec.europa.eu, 2016).

En resumen, Suecia presenta un sistema muy individualizado y con un gran nimero de
beneficios sociales a los que se accede por ser ciudadano o residente. El hecho de que el
sistema se haya construido sobre derechos individuales y directos ha tenido gran
influencia sobre el debilitamiento de la ideologia del hombre ganador del pan y ha
beneficiado la entrada de las mujeres en el trabajo. Por otro lado, la existencia de servicios

y prestaciones universales, ha permitido una mayor independencia hacia el mercado.

¢) El principio del cuidado y el Social Service State
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El desarrollo del conocido como social service state se bas6 en reconocer el cuidado como
parte esencial de la sociedad, liberando a las familias de trabajo. Los servicios ofertados
favorecieron la permanencia de la mujer en el mercado laboral y la conciliacion.
Asimismo el reconocimiento del principio del cuidado paso por reconocer el trabajo en
casa como una actividad que cualificaba para obtener derechos sociales. Esto se puede
observar tanto en el hecho de que los beneficios por maternidad no fueron limitados a las
mujeres trabajadoras sino que se extendieron a todas las madres y, por otro lado, en el
hecho de rebajar las condiciones de entrada a las pensiones de vejez reconociendo la
existencia de ciertos periodos como bajas por cuidar a hijos o para cuidar a dependientes,
como periodos contributivos (Sainsbury, 1996). A continuacién analizamos de manera
mas detenida las prestaciones puestas en marcha para institucionalizar el cuidado

diferenciando el cuidado a menores y el cuidado a largo plazo.

En lo que respecta al cuidado a menores, cabe hablar en primer lugar de la baja parental
que, en el caso de Suecia, promueve la conciliacion simétrica, es decir, que implica a
ambos progenitores en el cuidado de los hijos. De este modo, tanto el permiso de
maternidad como el de paternidad tienen una duracién de 90 dias intransferibles que se
complementan con un permiso parental que establece 480 dias de baja transferibles a
repartir entre los progenitores. Asimismo existen incentivos para repartir los dias
equitativamente entre ambos como la compensacion econdmica y el aumento de dias de

baja (Aumaitre, 2016).

En segundo lugar, existen medidas para flexibilizar la jornada laboral, reduciéndola a
tiempo parcial o completo y estableciendo dias dedicados a permisos por motivos como
enfermedad, revisiones médicas o reuniones familiares. En tercer lugar, en cuanto a los
servicios de cuidado, la atencion infantil esta garantizada a nivel municipal. La guarderia
es gratis entre la edad de tres y seis afios hasta 15 horas por semana y las cuotas dependen
de los ingresos y numero de hijos e hijas. Por tltimo, en cuanto a las ayudas monetarias,
existen ayudas mensuales de 100€ hasta que el nifio o nifia cumpla los 16 afios. También
existen ayudas para reducir las cargas de los padres con hijos, que incluyen: un beneficio
por embarazo por un maximo de 50 dias de un 80% del ingreso de la madre para aquellas
que no pueden trabajar porque su trabajo conlleva esfuerzo fisico; una prestacion parental
temporal pagada al 80% de los ingresos anuales por un hijo o hija enfermo menor de 12
afios; y un importe mensual de 122€ con suplementos para las familias numerosas

(Ec.europa.eu, 2016).
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En cuando al cuidado a largo plazo, en Suecia este se basa en un derecho universal de
todos los residentes que asegura que un individuo debe tener un buen nivel de vida y que
este debe ser garantizado por el estado, no existiendo la responsabilidad legal de la familia
de cuidar a sus parientes mayores. Puesto que en Suecia no existe un programa especifico
para este tipo de cuidado y este tipo de asistencia se organiza a nivel local, los beneficios
varian segun la localidad en la que nos centremos. No obstante, el cuidado a dependientes
es una responsabilidad recogida en la ley y tiene un caracter universal, imponiendo pocos
requisitos (nivel de dependencia, edad, periodo de residencia) pues se establece que el
minimo de dependencia considerado es aquel por el cual “una persona tiene necesidad de
algun tipo de asistencia para poder alcanzar un buen nivel de vida” (Ec.europa.eu, 2016).
Se fomenta que la ayuda la otorguen cuidadores profesionales y no la familia y, de existir
cuidadores informales, reciben ciertos beneficios monetarios (dependiendo del
municipio) y apoyo municipal (informacién, grupos de apoyo, centros para cuidadores,

etc.) (Ec.europa.eu, 2016).

En definitiva, Suecia ha dado gran importancia al hecho de eliminar la carga del cuidado
familiar a las familias, prestando servicios y dando beneficios sobre la base del cuidado,
entendiendo la importancia que tiene esto sobre la calidad de vida de los individuos. Parte
del esfuerzo que el pais dedica a institucionalizar el cuidado se puede observar en el hecho
de que se dedique el 4,8% de su PIB en la inversion en familias y nifios (Eurostat, 2014).

Todo lo anterior sitiia a Suecia muy proxima al modelo ideal.
VLIIL El modelo de bienestar de Espaiia

Espafia pertenece al modelo Mediterraneo o familiarista (Cabrero 2004; Villota, 2015)
presente en los paises del Sur de Europa, que comparten ciertas caracteristicas: la
modernizacion tardia; el modelo de proteccion social basado en el trabajo de la familia y,
por ultimo, la existencia de un sistema que tiende a la universalizacién con el fin de
garantizar una cohesion social minima pero en el que el sector privado tiene un papel
activo en la provision de servicios (Cabrero, 2004). A continuacidn, analizamos el modelo

espaiol en cuanto a las caracteristicas que tenemos en cuenta en este trabajo.
a) Ideologia familiar: roles diferenciados

La construccion del modelo social de Espaiia se ha basado en la ideologia tradicional de
los roles diferenciados de padre-trabajador y mujer-cuidadora; alejada de la realidad de

las nuevas dinamicas sociales. La idea de mujer-cuidadora dependiente, que se plasma en
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la legislacion del sistema social, no ha tenido en cuenta la incorporacion de la mujer al
trabajo, que ha derivado en un nuevo rol para la mujer: madre-trabajadora, con presencia
tanto en la esfera publica como en la doméstica y con doble carga de trabajo. El rol del
hombre, sin embargo, no ha seguido la misma deriva en tanto que se sigue manteniendo
como hombre-trabajador sin tener que hacerse cargo del cuidado. Esto es algo visible en
las encuestas del uso del tiempo. Asi, para datos del 2011, mientras las mujeres dedican
4:55 horas al trabajo doméstico, los hombres le dedican 1:37 horas, una diferencia de 3,
18 horas. Si queremos comparar estos datos con Suecia, los datos mas actualizados que
nos permiten comparar ambos paises para el mismo afio, datan del afio 2002. Para este
afo, en Suecia, las horas que dedicaba un hombre y una mujer al trabajo doméstico eran
de 2:18 y 3:42 respectivamente (una diferencia de 1:24) y las que dedicaban al trabajo
remunerado eran 4:18 (hombres) y 3:12 (mujeres) (una diferencia de 1:06). Mientras que
en Espafia un hombre dedicaba al trabajo doméstico 1:34 horas y una mujer 4:41 (una
diferencia de 3:07) y, en cuanto al trabajo remunerado, 4:39 (hombres) y 2:26 (mujeres)

(una diferencia de 2:13) (Eurostat).
b) Derechos: relaciones familiares y contribuciones

El modelo de familia tradicional de roles diferenciados esta presente en el sistema social
a partir de numerosos derechos derivados. De este modo, en la construccion de los
derechos priman las relaciones familiares en vez de la consideracion de las personas como
individuos. Asimismo, el sistema presenta una universalidad limitada ya la mayoria de
las prestaciones estan relacionadas con las contribuciones al trabajo. A continuacion,

analizamos el sistema de seguridad social de Espafia para conocer sus caracteristicas.

En primer lugar, en cuanto al sistema sanitario, Espafia cuenta con un modelo a medio
camino entre el modelo universal y el de tipo seguro. La universalidad del sistema se
derivaria del hecho de que estd financiado con impuestos y proporciona una gran
cobertura. No obstante, no es un sistema plenamente universal puesto que el acceso al
sistema no proviene de un derecho directo y universal de un ciudadano o residente hacia
la sanidad, sino que el derecho esté vinculado al trabajo y a las relaciones que una persona

tenga con el titular del derecho directo (derechos derivados) (Ec.europa.eu, 2016).

En segundo lugar, en cuanto al sistema de pensiones, existe un modelo de tipo seguro,
financiado en base a las contribuciones, vinculando el derecho y cantidad de la pension a

la vida profesional (ganancias y afios cotizados). Asimismo, podemos encontrar




Grupo 1.1. Género y politicas publicas: retos y desafios. El estado de bienestar desde la perspectiva de
género: el cuidado y la construccion de los derechos sociales. Los casos de Suecia y Espafia. Amara Pérez Davila.

diferentes derechos derivados como la pension de viudedad, la pension de orfandad y lo
complementos de pensiones minimas por conyuges a cargo, entre otros. Cabe destacar
estos ultimos -beneficios con relacion a la existencia de esposas dependientes- que se
otorgan cuando el antiguo trabajador cuenta con una pensién minima, por constituir una
discriminacién indirecta en tanto que se asigna la titularidad del derecho complementario

no a la mujer que lo justifica sino a su conyuge (Eguidazu, 2000; Ec.europa.eu, 2016).

Por ultimo, cabe hablar de los seguros de desempleo y de las prestaciones de invalidez.
Estos no estdn completamente individualizados, se tienen en cuenta las relaciones
familiares, por lo que el hecho de que exista una persona dependiente tiene un efecto
sobre el importe (mayores beneficios o suplementos) de la prestacion recibida por el

titular (Ec.europa.eu, 2016).

En resumen, observamos que el modelo de Espafia se caracteriza por construir sus
derechos en torno al trabajo y a las relaciones familiares y no entorno en torno a
condiciones individuales y de ciudadania. De este modo, la existencia de derechos
derivados y la consideracion de las relaciones familiares, sigue siendo la clave para el

acceso a las prestaciones sociales; algo que aleja a Espafia del modelo ideal.
¢) El principio del cuidado

El modelo social de Espaiia se ha caracterizado por dejar gran parte de la responsabilidad
del cuidado en el seno de las familias, lo que es propio del modelo mediterraneo. Asi, las
prestaciones a menudo han sido muy limitadas, y apenas se ha reconocido el cuidado

como la base a ciertos derechos.

Comenzando por el cuidado a menores, en Espafia se ha promovido una conciliacion
asimétrica, implicando a hombres y a mujeres de diferente manera en el cuidado. Asi, la
baja dura 16 semanas: las seis primeras son intransferibles y estan destinadas a la madre
y las diez siguientes se pueden transferir al padre (pero no existen incentivos para un
reparto equitativo); y el periodo de baja de paternidad intransferible es de trece dias (Seg-

social.es, 2016).

En cuanto a la flexibilizacion de la jornada laboral, el Estatuto de los Trabajadores recoge
la posibilidad de reducir la jornada, pero esto se limita a lo dispuesto en el convenio
colectivo. Por otro lado, las excedencias en el trabajo no estan retribuidas, por lo que en

mayor medida son las mujeres las que la solicitan (dado su sueldo inferior). En relacion
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a las transferencias monetarias, a finales de 2010 se aboli6 el cheque bebé, una prestacion
no contributiva de 2500€ que reconocia el cuidado, y el resto de ayudas responden a un
contexto de crisis econdmica donde el riesgo de pobreza infantil ha aumentado, mas que
a un reconocimiento del principio del cuidado. El dato significativo de la escasa
importancia de las politica familiares es el hecho de que el gasto publico en "familia y
nifios" en Espaia esta a la cola de la UE con 1,4% del PIB (en 2014), solo por delante de
Grecia, mientras que la media en la UE es de 3,5 y en Suecia es de 4,8 (Ec.europa.eu,

2016).

Asi, la limitacion de las politicas familiares unido a la crisis econémica —falta de fuentes
de financiacion, deterioro de los presupuestos, aumento de las necesidades-, ha llevado a
una sobrecarga de las relaciones de dependencia entre la familia (Villota y Véazquez-

Cupeiro, 2015).

En cuanto al cuidado a largo plazo, el sistema de bienestar espafiol abarca diferentes
situaciones para este segun el nivel de dependencia. En primer lugar, cuando existe
incapacidad severa, existen prestaciones econdémicas para empleados y grupos
relacionados —cuando no se ha sobrepasado la edad de jubilacidon- y con beneficios que
dependen del nivel anterior de ingresos y del grado de incapacidad (Seg-social.es, 2016;
Seg-social.es, 2016). Por otro lado, existen pensiones de invalidez no contributivas
referidas a un grado de discapacidad superior al 75%, y prestaciones por hijo a cargo, es
decir, hijos discapacitados menores de 18 afos con un grado de discapacidad de al menos
el 75% (Seg-social.es, 2016). Asimismo, existen diferentes tipos de servicios para las
personas dependientes (asistencia en el hogar, cuidado personal, centros de dia, servicios
de residencia, entre otros) cuyo disfrute depende del nivel de dependencia y de la
capacidad econdmica de la persona dependiente. También se otorgan beneficios
econdémicos a personas que no pueden acceder a los servicios publicos de cuidado, a
personas cuidadas por su familia y a personas que contratan personal de cuidado, aunque
el sistema da prioridad a las prestaciones basadas en servicios y no existen beneficios

monetarios directos para cuidadores informales (Seg-social.es, 2016; Imserso, 2016).

La mayor diferencia con respecto a Suecia es que, mientras en este pais se ha
institucionalizado el cuidado siendo este una responsabilidad publica, en Espafia recae en
mayor medida sobre las familias, y asi lo recoge la ley. El Cdédigo Civil establece en el
articulo 142 y 143 De los alimentos entre parientes la obligacion de cuidado entre

conyuges y entre ascendientes y descendientes. Asi, mientras los paises nordicos han
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reducido la carga de trabajo para las familias, el modelo familiarista ha seguido confiando

en ellas para la provision de cuidado.

En resumen, la universalidad limitada de los derechos y la escasa institucionalizacion del
cuidado propios del sistema social espafiol, supone que este se aleje del modelo que
favorece a las mujeres. Se espera, que la construccion actual limite el acceso de estas a
las prestaciones sociales y, por lo tanto, a su autonomia. El estudio de dos modelos de
bienestar tan contrastados como son el de Suecia y el de Espafia, nos hace suponer que la
posicion que las mujeres ocupan en uno y otro pais tanto en la familia, el mercado como
en el acceso al bienestar, difieren enormemente. Esto se puede apreciar en ciertos datos
como las encuestas del uso del tiempo (presentadas al inicio de este apartado) o en los
datos del mercado de trabajo. En Suecia, en 2014, la participacion femenina en el mercado
laboral fue de un 77,6%, solo 4 puntos por debajo del 82°2% de hombres, mientras que
la de Espafia fue de 54,8% y la de los hombres fue de 65%, diez puntos de diferencia
(Eurostat, 2014). La menor tasa de actividad de las mujeres unida a su mayor
participacion en empleos de caracter temporal y precario, ademas de aumentar las
probabilidades de las mujeres de estar en riesgo de pobreza, demuestra que el trabajo de
las mujeres se sigue considerando secundario con respecto al de los hombres. Lo anterior,
supone una dindmica de retroalimentacion por la cual las mujeres siguen accediendo en
menor medida a la igualdad. Asi, podemos concluir que la construccion de los derechos
y el reconocimiento cuidado, tienen un impacto medible sobre la igualdad de género y
constituyen caracteristicas relevantes para estudiar la igualdad de género.
VII. Conclusiones

A lo largo de este trabajo se ha llevado a cabo un andlisis del estado de bienestar desde
una perspectiva de género a partir de dos dimensiones: el reconocimiento del cuidado y
la construccion de los derechos. El estudio en profundidad de estas dos caracteristicas
esenciales nos ha permitido establecer un modelo de politica ideal para la igualdad de
género y su estudio en dos modelos de politica social diferentes. Esto ha validado la
relevancia de las dimensiones empleadas para entender la posicion que las mujeres
ocupan en el estado de bienestar, y nos ha llevado a alcanzar una serie de conclusiones.
En primer lugar, podemos decir que, un analisis del Estado de Bienestar que pretenda
conocer los efectos del bienestar sobre la calidad de vida de las mujeres, debe reformular
las dimensiones tradicionalmente utilizadas en estos analisis. De este modo, hemos hecho

hincapié en que las dimensiones deberian ser reformuladas de la siguiente manera. En
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primer lugar, con respecto a la relacion estado-mercado-familia, se ha mostrado la
necesidad de dar mayor importancia en el papel de familia como proveedora de bienestar
y, concretamente, la especializacion de las mujeres en el trabajo doméstico. En segundo
lugar, en cuanto a la dimension de la estratificacion, se debe tener en cuenta que los
sistemas de bienestar estratifican segin el género cuando basan el acceso a las
prestaciones en el trabajo remunerado, dado la posicion desigual que hombres y mujeres
tienen en el mercado laboral. Por ultimo, la dimension de la desmercantilizacion debe
comprender una dimensién més amplia de independencia que tenga en cuenta tanto la
situacion del individuo en diferentes esferas como el mercado y la familia. Asi, el analisis
de la teoria feminista nos ha llevado a concluir que existen dos dimensiones
fundamentales para analizar la posicion de las mujeres en el Estado de Bienestar: el
cuidado y la construccion de los derechos sociales. A partir del andlisis de estas dos
dimensiones hemos establecido un modelo ideal de politica social. Es decir, aquel sistema
que institucionaliza el cuidado y se basa en un sistema individualizado y con una mayoria
de derechos sobre la base de la ciudadania.

Por otro lado, el andlisis practico de nuestro trabajo, estudiando casos tan diferentes como
Suecia y Espafia muestra cémo la institucionalizacion del cuidado y los derechos
universales son esenciales para la igualdad de género. En primer lugar, el modelo de
Suecia se ha basado en los roles compartidos entre el hombre y la mujer, para esto se ha
primado la permanencia de la mujer en el trabajo a partir de la individualizacion de los
derechos. Asimismo, ha desarrollado un sistema basado en la universalidad, en la que
muchas de las prestaciones estan garantizadas a partir de la ciudadania y la residencia.
Por otro lado, se ha institucionalizado el cuidado y se ha reconocido su valia,
estableciendo prestaciones basadas en el principio del cuidado. En definitiva, se acerca
en gran medida al modelo ideal que nosotros hemos establecido. En segundo lugar, el
modelo de Espafia, se ha basado en una ideologia familiar tradicional de roles divididos,
de este modo, la mayoria de los derechos no estan individualizados y tienen en cuenta las
relaciones familiares. Al mismo tiempo, la universalidad se ve limitada por la
participacion en el mercado laboral. Por otro lado, el cuidado apenas ha sido
institucionalizado y se deja gran parte de la responsabilidad a las familias.

La distinta configuracion del sistema de Suecia y de Espafia y sus efectos sobre las
mujeres, se ha podido ver reflejada en la posicion que ocupan estas en la familia y en el
mercado de trabajo. De esta manera, los datos sobre el uso del tiempo y del mercado de

trabajo han mostrado la mayor diferenciacion de roles por género existente en Espafia con
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respecto a Suecia. Asi, las mujeres suecas se han visto en mejor posicion en la familia y
en el trabajo como consecuencia de la individualizacion de los derechos y de los servicios
para el cuidado y se espera que tengan un mayor acceso al bienestar en igualdad de
condiciones con los hombres, también gracias a la existencia de derechos universales. En
definitiva, los datos han demostrado que el reconocimiento del cuidado y la forma en la
que se construyen los derechos marcan en gran medida la igualdad de género.

Por ultimo, debe apuntarse que ambos modelos presentan limitaciones en cuanto al
alcance de la igualdad de género. Suecia, a pesar de haber conseguido en gran medida la
igualdad, sigue presentando desigualdades en el mercado de trabajo, no ha logrado que
los roles del hombre y la mujer converjan totalmente, y tampoco ha conseguido adaptarse
al desarrollo de las sociedades multiculturales e incorporar la interseccionalidad en sus
politicas de género (Borchorst, 2008). En el caso de Espafia, las limitaciones que ya
presenta con respecto a la universalidad del sistema social se suman a aquellas que son
resultado de la crisis econdmica y la reestructuracion del estado de bienestar, en la que
Espafia se debate entre un sistema universal o un sistema mas restrictivo. La crisis esta
inclinando la balanza hacia lo segundo y esto ya se ha notado en la limitacion del alcance
de las prestaciones sociales. Esto, sumado a los altos niveles de desempleo y al caracter
contributivo del sistema, supone que mucha gente tendra dificultades para acceder a
prestaciones sociales y dependera de la asistencia social (Rodriguez Cabrero, 2004;
Villota y Véazquez-Cupeiro, 2015). De este modo, no parece un panorama prometedor
para las mujeres en Espafia, que ya vienen sufriendo los efectos de un sistema de
universalidad limitada y que las considera dependientes al tiempo que descarga la
responsabilidad del cuidado en ellas. Asi, parece que la reestructuracion del sistema de
bienestar no pasard por que Espafia adopte las caracteristicas que en mayor medida

favorezcan su autonomia y calidad de vida.
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Resumen:

La comunicacion trata de poner de relieve los principales elementos que dificultan la implementacion
y eficacia de politicas publicas orientadas a la reduccion de la Brecha Salarial. Se presentan resultados
preliminares del proyecto BridgeS', que pone el foco en el modo en que distintos contextos y culturas
organizativas pueden favorecer o constituir barreras para dichas politicas. Se analizan datos de la
Encuesta de Estructura Salarial, para evidenciar la heterogeneidad de patrones que dibuja la Brecha
para distintos colectivos dentro del mercado de trabajo. Argumentando la pertinencia de tomar el
sector de actividad como espacio privilegiado de andlisis y de implementacion de politicas, se
construye una tipologia de sectores representativa de la diversidad de contextos de empleo. Con base
en dicha tipologia, se presenta la seleccion de sectores clave para su analisis en profundidad. Se
finaliza con algunas reflexiones acerca de las barreras y dificultades para la intervencion en este

ambito.

Palabras clave: BS de género, politicas publicas, contextos organizativos, culturas organizativas

1. Introduccion

La BS (BS, en adelante) entre hombres y mujeres constituye una de las expresiones mas notables de
las desigualdades de género en las sociedades europeas, asi como una de las que parece presentar
mayores dificultades de intervencion. De hecho, atajar la BS se ha hecho un hueco en la agenda
politica, ocupando un lugar de privilegio en los discursos europeos entorno a la igualdad de género
en el empleo. A pesar de ello, la persistencia de la BS pone en duda no sélo la idoneidad de las
posibles politicas llevadas a cabo, sino muy especialmente, la bondad de unos diagndsticos no

siempre atentos a las multiples caras de un fendmeno que aqui entendemos como multidimensional.

En efecto, los andlisis sobre las diferencias salariales entre hombres y mujeres han insistido bien en
las diferencias en lo que se consideran atributos individuales, como la inversion en formacion, bien
en los factores productivos que intervienen en la configuracion del salario, como la productividad, tal
como se plantea desde aproximaciones mas economicistas; aunque en algunos casos, esa dptica se

completa con aportaciones de caracter mas institucional, introduciendo elementos que tienen que ver

! BridgeS es un proyecto de investigacion competitiva, liderado por Pilar Carrasquer, adscrito al Centre d'Estudis
Sociologics sobre la Vida Quotidiana i el Treball (QUIT) y financiado por el Programa Recercaixa en su Convocatoria
2015. El proyecto lleva por titulo "La Brecha Salarial como fendmeno multidimensional. Analisis de barreras
institucionales, organizacionales y culturales. Propuestas para la Intervencion". El proyecto BridgeS tiene como
proposito analizar la BS de género, entendida como fendmeno multidimensional, con el objetivo ultimo de elaborar
propuestas destinadas a minimizarla. Esta clara vocacion de intervencion se concreta en una estrecha colaboracion con
agentes sociales e instituciones. Para mas informacion: http://pagines.uab.cat/brechasalarial/.

£>




Grupo 1.1. Género y politicas publicas: retos y desafios. La intervencion sobre la brecha salarial entre hombres y mujeres.
Andlisis de barreras institucionales, organizacionales y culturales. Carrasquer Oto, Pilar. Sanchez Mira, Nuria. Lopez Andreu, Marti.

con la regulacion del salario. La perspectiva de género ha permitido revisar esos planteamientos y
explorar mejor no sélo las diferencias salariales, sino la propia BS de género. Asi, se presta atencion
tanto a los condicionantes que se derivan de la division sexual del trabajo y muy en particular, los
que inciden en la disponibilidad laboral femenina y masculina, como a los que tienen que ver con la
valoracion y reconocimiento del trabajo de las mujeres. Todo un conjunto de factores que avalan el
caracter multidimensional de la brecha y que contribuyen a explicar los retos que presenta la

intervencion sobre la misma.

Bajo este prisma, se plantea la necesidad de explorar las distintas expresiones de la BS teniendo en
cuenta tanto los elementos relacionados con la estructura socio-productiva, como aquéllos mas
institucionales, organizativos y culturales que contribuyen a definir la heterogeneidad de la brecha y,
de ahi, las posibles fortalezas y debilidades de las intervenciones para atajarla. Con otras palabras,
,es posible, mas alla de los distintos perfiles de hombres y mujeres, identificar contextos productivos

y organizacionales mas o menos proclives a la brecha?

Para responder a esta pregunta, nuestro analisis pone foco en el sector de actividad. Por un lado,
porque permite mantener una aproximacion global a la brecha, al mismo tiempo que permite captar
los aspectos institucionales de regulacion del salario, aquellos vinculados a la valoracion del empleo
de las mujeres y su relacion con la segregacion ocupacional, asi como caracteristicas especificas del
sector de actividad y de la organizacion de los procesos productivos. Desde el punto de vista de la
intervencion, el sector de actividad parece un escenario relevante, particularmente adecuado en el
caso espafiol, dado el papel que juega en la negociacion colectiva, incluido el posible desarrollo de

politicas de igualdad y no discriminacion.

Después de una breve sintesis tedrica y mediante datos de la Encuesta de Estructura Salarial (EES),
la comunicacion presenta los principales rasgos que ilustran la heterogeneidad de la brecha a nivel
espafol; a continuacion, los resultados del analisis tipologico de la BS a nivel sectorial en Espafia,
permiten profundizar en las similitudes y diferencias inter e intrasectoriales, para concluir con unas
reflexiones finales sobre los retos que tal heterogeneidad plantea en términos de politicas para

erradicar la BS.

2. La multidimensionalidad de la BS

Tanto a nivel académico como institucional, existe un cierto consenso a la hora de definir la como un
fenomeno multidimensional. En esta linea, en el Informe Mundial de los Salarios, la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT, 2015) distingue entre aquella parte de la desigualdad salarial que se

explica por diferencias en el nivel de estudios, el tiempo de trabajo o el tipo de empleo, de la parte no
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explicada por esos factores cldsicos (Blau y Khan, 1997). Desde una perspectiva de género, la BS se
ha explicado principalmente como efecto de una estructura segregada del mercado de trabajo
(horizontal y verticalmente), que ubica las mujeres en aquellos sectores de empleo con peores
condiciones retributivas, y ocupan las posiciones mas bajas en la jerarquia laboral (Torns et al., 2016).
Se trata de un analisis que subraya la persistencia de la division sexual del trabajo y su influencia en
la posicion de hombres y mujeres en ambito laboral (Carrasquer, 2002; Carrasquer y Torns, 2007).
Asi, la norma social de empleo vigente, basada en una organizacion sociotemporal construida sobre
la centralidad del proyecto laboral y que exige disponibilidad absoluta para el empleo, perjudica a
aquellos colectivos que no pueden dedicarse exclusiva o prioritariamente al mismo, como las mujeres
que tienen y sienten la obligacion moral de combinarlo con las obligaciones reproductivas
(Carrasquer y Torns, 2015). Unas constricciones sociotemporales que se ven reforzadas, a nivel de
empresa, por la cultura presentista propia de los paises del Sur de Europa. De este modo, los menores
salarios de las mujeres se ven como normales o naturales porque también se ve como normal y
adecuada su mayor presencia en el trabajo a tiempo parcial, o bien su mayor exposicion a la
temporalidad o el subempleo, dado su supuesto menor compromiso con la actividad laboral (Baudelot
y Serre, 2006). Todo lo cual redunda en un impacto a largo plazo en sus trayectorias (y por lo tanto,

en sus salarios y pensiones) (Cebrian y Moreno, 2015a y b).

La construccion sexuada de las cualificaciones (Maruani (1993) y Fougeyrollas-Schwebel (1996),
entre otras), asi como la configuracion de las categorias profesionales construidas sobre el modelo de
sociedad industrial, reflejando situaciones propias del empleo masculino, acaban definiendo un
sistema de categorias profesionales cuyo referente es el empleo industrial y técnico (Daune-Richard,
2000. Esta forma sexuada de dotar de valor al trabajo tendria claros impactos en la configuracion de
las estructuras salariales y, por lo tanto, en la BS. El trabajo realizado por las mujeres tiende a
infravalorarse, como lo muestra la existencia de una relacion entre la feminizacion de sectores
productivos y la reduccion de los salarios (Grimshaw y Rubery, 2007; Murphy y Oesch, 2015; Leuze
y Straub, 2016).

Un aspecto poco estudiado de la construccion y reproduccion de la BS tiene que ver con las culturas
organizativas de las empresas. Trabajos recientes han puesto de manifiesto que los modelos
organizativos permean formas distintas de tejer las relaciones de poder, generandose entornos mas o
menos propicios para la igualdad de género (Tura y Martinez, 2012; Berbel, 2014). Las evidencias
proporcionadas por Tura y Martinez (2012) sefialan que las culturas organizativas jerarquicas y
aquellas orientadas al control por medio de logro de objetivos, estan relacionadas con una mayor
percepcion de desigualdad de oportunidades de género, mientras que las culturas de “desarrollo”

(orientadas a la flexibilidad y al cambio, con una orientacidon externa que fomenta la creatividad y la
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adaptacion), son las que mas se corresponden con una percepcion de equidad y de posibilidades de
conciliacion en la empresa. En cambio, parece que las culturas organizativas “de grupo” pueden estar
negativamente relacionadas con la igualdad en la remuneracion y las promociones, en la medida que
el trabajo en equipo exige una implicacion y compromiso que a menudo es incompatible con la vida

(Tura y Martinez, 2012).

Por ultimo, no hay que olvidar la influencia factores institucionales ligados a la regulacion del salario,
como ilustran J. Vogtman y K. Gallagher Robbins, en su breve resefia para el caso norteamericano?,
y, mas recientemente, al desarrollo de politicas de impulso al empleo femenino y sus posibles efectos

paradojicos sobre las diferencias salariales (Gronlung y Magnusson, 2016)

En resumen, existen evidencias que la BS tiene un caracter multidimensional, en el que entran en
juego elementos socio-organizativos e institucionales, junto a las cosmovisiones en torno al papel y
al valor del trabajo femenino que actian como productoras y reproductoras de la misma. Asimismo,
si bien se han identificado los distintos factores que influyen sobre la BS, quizds sabemos menos del
modo en que éstos interactian entre si en distintos contextos; un conocimiento que parece
imprescindible a la hora de poder definir e implementar mecanismos de intervencion. Por todo ello,
la intervencion sobre la BS plantea importantes dificultades, incluso cuando se dispone de buenas
diagnosis y propuestas para la intervencion, como por ejemplo las que hacen referencia a la

evaluacion no sexista de los puestos de trabajo (CCOO, 2015; OIT, 2008).

3. La BS: las distintas caras de una realidad en transformacion

Una lectura atenta de la evolucién de la BS en Europa y Espana permite poner de manifiesto su
caracter multidimensional, ilustrando asi la dificultad para captar y actuar sobre un fenémeno que

parece haberse convertido en un “objetivo en continuo movimiento” (Rubery y Grimshaw, 2014).

La heterogeneidad preside el mapa europeo de la BS, en una distribucidon que, a pesar de algunas
regularidades, a menudo no encajan con los perfiles tipicos identificados bajo los conceptos de
modelos de empleo o de regimenes de género, en Europa. Asi, en 2014 y segun datos de Structure of
Earnings Survey (SES) la BS sobre el salario hora en Europa oscila entre valores en torno al 5%,
como es el caso de Rumania (4,5%), Luxemburgo (5,3%), Italia (6,1%) o Bélgica (6,5%) y valores
en torno al 20%, como el Reino Unido (20,8%), Alemania (22,9%) o Austria (22,2%), con Estonia

2J. Vogtman , K. Gallagher Robbins (2014) Higher State Minimum Wages Promote Fair Pay for Women. National
Womens Law Center. www.nwlc.org

A




(' VI CONGRESO RED ESPANOLA DE POLITICAS SOCIALES
<P PACTAR EL FUTURO: Debates para un nuevo consenso en torno al bienestar

(28,1%), como valor mas elevado. Espafia se sitia en una posicion intermedia con un 14,8%, en la
linea de Irlanda (13,9%), Francia (15,5%) o Dinamarca (15,9%), por mencionar solo algunos
ejemplos. Una dispersion que el indice sobre la Brecha de género en los ingresos totales, permite
afinar aunque no solventar, captando la interaccion entre la brecha en relacion al salario hora, el

tiempo de trabajo y la participacion femenina en el mercado laboral (European Comission, 2014:15).

Estos mismos datos muestran unas tendencias diversificadas de evolucion (2006-2014) entre paises,
que muy presumiblemente responda al distinto impacto de la crisis sobre el empleo en general y el
masculino, en particular, asi como a la propia trayectoria del empleo femenino. La tonica comin
muestra una tendencia a la disminucion de la BS sobre el salario hora en casi todos los paises, con
algunas excepciones como Portugal y el conjunto de paises Balticos; lo que, de entrada, pareceria
apuntar hacia un cambio en la configuracion de la brecha, donde tomarian mayor peso aspectos
ligados a las condiciones de empleo (continuidad, tiempo completo/parcial, sistemas de
remuneracion), mientras que el control y la regulacion sobre la retribucion basica, parecerian dar sus
frutos. Sin embargo, como ejemplifica el caso espafiol, quiza estén operando otros factores. En efecto,
Espafia participa de esa misma tendencia, aunque, en este caso, y no asi en el conjunto europeo, dicha
tendencia va asociada a una mayor diferencia entre la brecha en el salario hora y la correspondiente
al salario bruto mensual y anual, como veremos a continuacion. En este sentido, se intuye el posible
impacto de la crisis sobre el deterioro el empleo joven y joven-adulto que estaria igualando a la baja

las condiciones de empleo de ambos géneros.
3.1. La Brecha Salarial en Espaiia. Una evolucion dispar

Poner el foco en el caso espaiiol permite ahondar en la heterogeneidad de la BS. Como se acaba de
apuntar, la distancia entre la brecha calculada sobre la ganancia normal por hora y sobre el salario
anual es considerable, alcanzando en 2014 unos valores de 14,39% y 23,25% respectivamente. La
figura 1 muestra la evolucion del salario hora y el salario anual de hombres y mujeres, a lo largo de
la ultima década, en Espafa, ademas de la evolucion de la BS durante ese periodo, calculada con base
en ambas medidas. Los datos relativos al salario hora y a ambas medidas de la BS hacen referencia
al eje vertical izquierdo, mientras que los datos relativos al salario medio anual deben leerse en

relacion con el eje vertical derecho.
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Figura 1. Evolucién de la ganancia media anual, de la ganancia normal por hora de trabajo®, y de la BS calculada sobre ambas medidas. Espafia,
2004-2014. Fuente: Encuesta de Estructura Salarial

Los datos revelan que la BS calculada sobre el salario anual se encuentra significativamente por
encima de la brecha sobre el salario hora, lo que en buena medida esta reflejando las diferencias en
el tiempo de trabajo remunerado de hombres y mujeres; ademas, la distancia entre ambos tipos de
medida no parece haber disminuido en los ltimos afos; al contrario, parece haber aumentado
ligeramente (de 7,72 puntos en 2004 a 8,86 en 2014). Muestran, ademas, la existencia de una
tendencia a una ligera disminucion de la brecha durante el periodo de expansion econdmica en ambos
tipos de medida, lo que parece debido a que los salarios femeninos crecieron en mayor medida que
los masculinos. En cambio, el estancamiento de los salarios de hombres y mujeres a raiz de la crisis
(sobre todo a partir de 2010) ha frenado e incluso ha revertido esta tendencia. El hecho de que los
salarios continuasen creciendo aparentemente durante 2008 y 2009 es claramente resultado de un
efecto de composicion. Puesto que en esa etapa se destruyeron en mayor medida puestos de trabajo

precarios, y por lo tanto peor remunerados, ello se traduce en el aumento del salario medio observado

3 La ganancia normal por hora trabajada se calcula como la ganancia anual dividida entre las horas pactadas del afio de
referencia.
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en el grafico. A su vez, hay que tener en cuenta que a partir de 2010 se implementan las politicas de
austeridad, lo que puede contribuir a explicar que sean los salarios femeninos los que disminuyen
ligeramente, provocando un incremento de la BS. Finalmente, la BS parece disminuir de nuevo entre

2013 y 2014, debido a un repunte de los salarios femeninos.

El analisis de estas cifras agregadas resulta, no obstante, poco informativo porque, como se ha
apuntado, la BS responde a una diversidad de factores, que operan en distintos niveles de analisis.
Algunos elementos clave que pueden estar afectando a estas cifras son los cambios en la estructura
productiva y de la composicion de la mano de obra. Asi, puede darse el caso de que un aumento de
los salarios medios de una determinada economia sea en realidad fruto de la destruccion del empleo
peor remunerado. A su vez, el aumento de la BS puede ser tanto fruto del aumento de los salarios
masculinos como de la reduccién de los de las mujeres. De hecho, puede darse el caso de que ambos
estén disminuyendo y a pesar de ello la BS aumente, o viceversa. Por ello, utilizar exclusivamente
datos relativos al salario medio para analizar la cuestion de la BS puede ofrecernos una imagen parcial
y engafiosa de la realidad, pues los valores extremos —y, en este caso concreto, los salarios mas
elevados—, distorsionan la media del salario a la alza. Siguiendo estas reflexiones, a continuacion se
analizan los datos de evolucion de la BS a lo largo del periodo 2008-2014, teniendo en cuenta su

incidencia en distintos niveles de la distribucion salarial.
3.2. Brecha Salarial y distribucion salarial

Tal y como indica el propio INE, resulta adecuado utilizar medidas complementarias relativas a la
distribucién del salario, como son la mediana, los cuartiles o los deciles. La figura 2 muestra la
evolucion, entre 2008 y 2014, de algunas de estas medidas, relativas a la ganancia anual, por sexo.
En concreto, la mediana, el percentil 10 y 90, y los cuartiles inferior y superior. La figura 3 recoge la
evolucion de las diferencias entre hombres y mujeres en cada una de estas medidas en el mismo

periodo, tanto en términos absolutos (eje vertical derecho) como relativos (eje vertical izquierdo).

Como primera constatacion, destaca la tendencia al aumento de los salarios mas altos (percentil 90)
a lo largo de todo el periodo, que se ha dado de forma paralela a una disminucién de aquellos mas
bajos (percentil 10) (figura 2). Se constata, pues, de un modo muy claro, la tendencia al aumento de

las desigualdades sociales, tanto entre los hombres como entre las mujeres.
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Como era de esperar, el mismo grafico muestra que, en todas estas medidas analizadas, el salario

masculino es superior al femenino. Sin embargo, la magnitud de dichas diferencias asi como la
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evolucion de las mismas varia de modo considerable segun el tipo de medida del que estemos
hablando (ver figura 3). Quizas el dato mas destacable sean las profundas diferencias observadas en
los extremos de la distribucion. De este modo, la diferencia absoluta entre lo que cobraban los
hombres y las mujeres en el percentil 90 de la distribucion tiende a agrandarse, siendo de 8.632,29€
en 2014, debido fundamentalmente a que los salarios masculinos en este extremo de la distribucion
aumentaban mas que los femeninos. En cambio, la diferencia entre los y las que se encontraban en el
percentil 10 de la distribucion era de 4.036,73€ en el mismo afio y habria seguido la tendencia inversa
(reduccion hasta 2013 y posterior aumento). En este caso, la BS disminuye sobre todo por una
reduccion de los salarios masculinos en este extremo de la distribucion, lo que no constituye un
avance en ningun sentido. Estas cifras subrayan la necesidad de poner en relacion la medida relativa

que representa la BS con indicadores del salario en términos absolutos.

Aun mas reveladora resulta la comparacion de las diferencias relativas de lo que cobran hombres y
mujeres en ambos extremos de la distribucion, lo que seria una medida equiparable a la BS. Asi, si
en el percentil 90, las mujeres cobraban un 19,07% menos, esta cifra alcanzaba el 39,41% en el
percentil 10. De hecho, la BS aumenta a medida que bajamos en la distribucion salarial: 21,05% en
el cuartil superior, 22,10% en la mediana y 30,52 en el cuartil inferior, siempre para 2014. Lo que
ello nos estd indicando es la fuerte concentracion de las mujeres en los niveles mas bajos de la
distribucion salarial. De este modo, mientras los salarios de las mujeres y (sobre todo) de los hombres
del percentil 90 y del cuartil superior, tienden a aumentar, la mediana de la distribucién y el cuartil
inferior masculino se mantiene practicamente estable, y son los salarios femeninos del cuartil inferior,
junto con los de hombres y mujeres del percentil 10 los que disminuyen claramente. Con otras
palabras, la degradacion de los salarios femeninos en el cuartil inferior provoca un ensanchamiento
de la BS ante la estabilidad de los salarios masculinos; en cambio, lo que ocurre en el extremo inferior
de la distribucion (percentil 10), es una reduccion de la BS por igualacion a la baja de los salarios

masculinos.

Todo ello indica que la aparente estabilidad e incluso aumento de los salarios medios que mostraban
los datos de la figura 2 es un efecto de composicion, que se desvanece cuando nos fijamos en la
distribucién del salario. Asi, el aumento de los salarios mas altos empuja el salario medio a la alza,
lo que, como hemos visto, no significa de ningun modo que ello sea el caso para la mayoria de la

poblacion.
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3.3. Tipo de contrato y jornada

Las cifras de la BS segun tipo de jornada y el tipo de contrato son otras de las evidencias clave que
reflejan como la brecha incide de modo distinto en colectivos que ocupan distintas posiciones en un

mercado de trabajo segmentado.

En efecto, entre las personas ocupadas a tiempo parcial, se observa una fuerte tendencia a la
disminucién de la BS, pasando de un 15,19% en 2008 hasta un 3,37% en 2014 (calculada sobre la
ganancia anual). Ello se explica por la disminucién de los salarios de los hombres ocupados a tiempo
parcial, que vienen a situarse casi en los niveles de los de las mujeres, que presentan una notable
estabilidad a lo largo del periodo analizado (2008-2014) (véase figura 4). Esta tendencia parece
encontrarse claramente relacionada con la extension, entre los hombres de generaciones jovenes en
particular, de un tiempo parcial que, como es sabido, en Espafia se caracteriza por ser especialmente
precario y mal remunerado. En este sentido, la evolucion de los salarios y la BS entre las personas
ocupadas a tiempo parcial evidencian, de nuevo, que una reducciéon de la BS no tiene por qué
constituir, en si misma, una buena noticia. El hecho que la brecha se cierre mediante una igualacion
a la baja no entrafia ninguna mejora para las precarias condiciones laborales y salariales de las mujeres

ocupadas a tiempo parcial.
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Los datos relativos al tipo de contrato muestran claramente que la BS es mayor entre los hombres y
mujeres con un contrato indefinido (24,47%) que entre los que tienen un contrato temporal (12,16%),
en 2014, sobre la base de una BS calculada sobre la ganancia anual (figura 5). Ello no sorprende pues
es sabido por otros estudios que las diferencias salariales entre hombres y mujeres se ensanchan a
medida que las trayectorias laborales y vitales avanzan. Cabe pensar, en este sentido, en los
mecanismos de segregacion vertical y las desiguales remuneraciones vinculadas a la antigiiedad en
los puestos de trabajo que pueden estar operando entre esta poblacion. En cambio, si nos fijamos en
los datos relativos a la BS sobre el salario hora, ésta era virtualmente igual a cero, en 2014, para el
colectivo con contrato temporal, mientras que era del 14,77% para aquellos/as con contrato indefinido.
Asi, que la BS calculada sobre el salario hora sea practicamente nula entre los/as contratados/as
temporales, nos esta indicando que la BS sobre el salario anual identificada en este colectivo (12,16%)
se debe fundamentalmente a las diferencias en el tiempo de trabajo remunerado y no remunerado de
hombres y mujeres, asi como muy presumiblemente, a la consideracion de la mano de obra femenina
como secundaria por las politicas empresariales de gestion de la fuerza de trabajo. A su vez, el hecho
de que la BS sobre el salario hora sea nula entre los/las contratados temporales refuerza, de nuevo, la

idea de una igualacion en precario para crecientes grupos de trabajadoras y trabajadores.
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3.4. Sectores de actividad

Por ultimo, la figura 6 muestra la evolucion, entre 2008 y 2014, de la BS calculada sobre la ganancia
media anual segun el sector de actividad. A efectos de sintesis y claridad, s6lo se representan los
sectores que aglutinan un mayor porcentaje de empleo femenino, con el objetivo de poner de

manifiesto algunos contrastes relevantes.
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Figura 6. Evolucion de la brecha salarial sobre la ganancia media anual segin el sector de actividad. Espafia, 2008-2014*. Fuente: Encuesta Anual de
Estructura Salarial.

Destacan, de entrada, las importantes diferencias existentes entre los sectores, tanto en los niveles
que alcanza la BS, como en la notable variabilidad de tendencias. Asimismo, destaca la volatilidad
de las tendencias sectoriales observadas, en relacion a los datos globales, donde se observa una ligera

tendencia al aumento de la BS, en particular a partir de 2010.

De este modo, en un extremo, con las brechas mas altas encontramos las actividades administrativas
y servicios auxiliares (34,15% en 2014) o “otros servicios” (33,53%), sectores que se encuentran
entre aquellos con unos salarios (femeninos) mas bajos, junto con la hosteleria y el comercio. Parece

claro que la extendida idea de que es entre las mujeres mejor situadas, en sectores masculinizados y

4 Se excluyen los siguientes sectores: B-Industrias extractivas, D-Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire
acondicionado, E Suministro de agua, actividades de saneamiento, gestion de residuos y descontaminacion, F-
Construccion, H-Transporte y Almacenamiento, J-Informacion y comunicaciones, R-Actividades artisticas, recreativas
y de entretenimiento.

<A




¥ VI CONGRESO RED ESPANOLA DE POLITICAS SOCIALES
<P PACTAR EL FUTURO: Debates para un nuevo consenso en torno al bienestar

con elevados salarios, donde la BS es mayor, no se corresponde con del todo con la realidad. La BS

se da también de forma muy pronunciada en los sectores mas feminizados y precarios.

Ello no obsta que se pueda detectar una BS elevada en sectores con las caracteristicas anteriormente
mencionadas, como seria el caso de las actividades financieras y de seguros, que, en efecto, presenta
la BS mas elevada en términos absolutos (10.431,43€ en 2014), seguida por las actividades
profesionales, cientificas y técnicas (9.708,78€). Ambos sectores presentaban una BS por encima de

la media del resto de sectores, con unos valores de 22,55% y 30,65%, respectivamente, en 2014.

Destacan por tener una BS notablemente mas reducida los sectores de la Administracion publica y la
Educacion, donde sin duda la regulacion publica del salario tiene un papel en la contencion de esta
expresion de la desigualdad de género. Ello no parece darse del mismo, modo, sin embargo, en el
caso de las Actividades Sanitarias, que exhibia una BS por encima de la media y que triplicaba la de
los dos anteriores sectores. En este caso, cabe pensar en los mecanismos de segregacion en el empleo

como explicativos de estas profundas diferencias.

En cuanto a la evolucién de la BS a lo largo del periodo analizado, también aqui se aprecia la
confluencia de distintos elementos. Asi, por ejemplo, cabe mencionar el caso de la hosteleria, donde
la ligera disminucién de la BS parece debida a una reduccion de los salarios masculinos. La idea de
igualacion a la baja emerge de nuevo. En cambio, el aumento de la BS en el caso de la educacion se
debe a un estancamiento de los salarios femeninos frente a un ligero aumento de los masculinos, lo
que cabe vincular a las politicas de austeridad en el sector publico. Es preciso tener en cuenta a su
vez que en este sector, entre 2010 y 2014 se destruyd mas empleo masculino que femenino, por lo
que el aumento de los salarios masculinos puede ser también debido a un efecto de composicion (se
destruyeron los empleos con salarios bajos). En este sentido, el aumento de la BS en este &mbito no

tiene por qué ser tampoco una buena noticia para los hombres.

Una idea similar puede aventurarse para el caso de la administracion publica, defensa y seguridad
social obligatoria. Si aqui la BS parece reducirse debido a una ligera disminucion de los salarios
masculinos y a un aumento algo mayor de los femeninos, hay que tener en cuenta que entre 2010 y
2014 se produce en este ambito una importante destruccion de empleo femenino (aunque también

masculino), por lo que podemos estar, de nuevo, ante efectos de composicion.

Finalmente, en el caso de la industria manufacturera, la fuerte destruccion de empleo, mucho mayor
entre los hombres en términos absolutos, pero también muy importante entre las mujeres (que en
términos relativos supera a la de los hombres), puede también contribuir explicar el aparente auge de

los salarios observado entre ambos colectivos en este sector, aunque mayor en el caso de los hombres

£L>




Grupo 1.1. Género y politicas publicas: retos y desafios. La intervencion sobre la brecha salarial entre hombres y mujeres.
Andlisis de barreras institucionales, organizacionales y culturales. Carrasquer Oto, Pilar. Sanchez Mira, Nuria. Lopez Andreu, Marti.

que de las mujeres, lo que explica que la BS aumente de modo significativo a lo largo de todo el

periodo.

4. Una propuesta de tipificacion de la BS

Los datos anteriores revelan las distintas realidades que se esconden en la cifra sintética de BS. A
través de la tipificacién de los sectores productivos hemos querido captar posibles similitudes y
diferencias en los elementos que contribuyen a la BS. Posteriormente, esta aproximacion va a permitir
analizar el modo en que distintos entornos y culturas organizativas favorecen o constituyen barreras
a la igualdad salarial; asi como el papel de las percepciones o imaginarios colectivos de las propias
personas empleadas (de las mujeres en particular) en la valorizacién y remuneracion del empleo

femenino, a través de un estudio de caso.

Los datos utilizados en la construccion de la tipologia proceden de la EES de 2010°. Mediante una
peticion especifica al INE, se han obtenido los microdatos con una desagregacion de las 82 divisiones
de la CNAE de 2009. Ello nos permite partir de un gran nivel de detalle de la informacion a la hora
de contextualizar los sectores y de construir la tipologia, evitando enmascarar situaciones muy
diversas dentro de un mismo grupo, lo que sin duda ocurre cuando se trabaja con un elevado nivel de

agregacion en las clasificaciones.

La construccion de la tipologia se realiza en dos pasos, combinando dos técnicas de analisis distintas.
En el andlisis se combina informacion de seis variables distintas, que aluden a las caracteristicas de
la BS en los distintos sectores (BS sobre el salario base mensual y BS sobre los complementos
salariales mensuales); a las estructura del salario (peso del salario base sobre el salario total y peso
de los complementos sobre el salario total —media de los trabajadores/as del sector—); y a las

caracteristicas de la ocupacion en el sector (porcentaje de mujeres y salario medio del sector).

En el primer paso se utiliza el andlisis factorial de componentes principales, técnica orientada a la
identificacién de relaciones latentes entre variables, con el objetivo de reducirlas a factores que
sinteticen la informacion y por lo tanto ganen en significatividad. La identificacion de dichas
relaciones entre las seis variables utilizadas resulta en la construccion de tres factores o componentes®,

que se caracterizan como sigue:

5 Se esta trabajando en la replicacion del anélisis con datos de la Encuesta Cuatrienal de 2014, publicada recientemente.
¢ Estos representan respectivamente el 40.46%, 34.02% y el 25.52% de la varianza explicada por los componentes.
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- Componente 1: Composicion del salario. Sitia en el extremo de valores positivos el peso
de los complementos salariales sobre el salario total y en el negativo el peso del salario base-
sobre el salario total, de modo que lo que esta reflejando es la estructura del salario en el sector.

- Componente 2: Estructura de la brecha. Se ha decidido dar esta denominacién al
componente puesto que éste refleja valores elevados correspondientes a la BS tanto del salario
base como de los complementos.

- Componente 3: Feminizacion y valoracion del empleo. En el extremo positivo encontramos
el salario medio del sector y en el negativo el porcentaje de mujeres en el sector, por lo que el
componente refleja la relacion entre la feminizacion de un sector y la retribucion media (es
decir la valoracion del empleo) en el mismo.

Sobre la base de estos tres componentes, se ha procedido a continuacion a la construccion de tipologia
de sectores, mediante un analisis de clasificacion jerarquica. Se trata de una técnica que construye
grupos de casos (en este caso, sectores), de modo que éstos sean lo maximo de homogéneos
internamente y lo méximo de heterogéneos entre si. Ello ha dado como resultado una tipologia
formada por 9 grupos, que se describen en el siguiente apartado. De este modo, la reduccion desde
las 82 ramas de actividad de las que partiamos a 9 grupos constituye un importante ejercicio de
sintesis, aunque el hecho de que el niimero de grupos resultante sea elevado no es mas que un

indicador de la notable diversidad de contextos productivos y organizativos que dan forma a la BS.
4.1. La tipologia resultante. Similitudes y diferencias intra e intersectoriales

Los nueve grupos que conforman la tipologia de sectores resultante del analisis se describen de modo
esquematico a continuacion (para mayor detalle, véase el anexo). En sintesis, los grupos resultantes
reflejan contextos socio-productivos similares internamente, pero diversos entre si. Pero, trabajar con
un importante nivel de desagregacion de los datos nos permite, ademas, mostrar la importante
diversidad intrasectorial existente dentro de las grandes clasificaciones de actividades econdmicas
con las que habitualmente se trabaja. Por ejemplo, sectores que se corresponden con la etiqueta
general de “Actividades Sanitarias y de los Servicios Sociales”, quedan clasificadas segtn la tipologia
en grupos tan diversos como el 7 (Actividades de servicios sociales sin alojamiento, Asistencia en

establecimientos residenciales) o el 8 (Actividades Sanitarias).

— Grupo 1: Brecha limitada por la escasa presencia de mujeres, en contextos principalmente
industriales.

— Grupo 2: Brecha superior a la media, en contextos feminizados, con los salarios mas bajos tras
el grupo 7. Actividades diversas, tanto industriales como de los servicios, como paradigmaticos
el comercio y hosteleria.

— Grupo 3: Brecha inferior a la media (particularmente sobre el salario base) en los contextos mas
masculinizados tras el grupo 1. Sectores cualificados, con salarios relativamente altos,
principalmente industriales.
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— Grupo 4: La Brecha mas elevada, en contextos notablemente feminizados, con salarios por
debajo de la media. Actividades de los servicios, principalmente de los servicios a las empresas.

— Grupo 5: Brecha cercana a la media, donde opera basicamente la BS sobre el salario base, en
contextos relativamente masculinizados y con salarios superiores a la media. Sectores diversos,
destacan los vinculados a las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion (produccion
audiovisual, programacion).

— Grupo 6: Brecha elevada en contextos masculinizados, cualificados, con los salarios mas
elevados. Sectores diversos, con los servicios financieros como paradigmaticos.

— Grupo 7: Brecha elevada a pesar de lo bajo de los salarios. Son los contextos contexto mas
feminizados y con las més bajas remuneraciones, incluyendo las actividades administrativas y de
los servicios a las personas.

— Grupo 8: Brecha elevada, a pesar de la regulacion publica del salario, vinculada a la segregacion,
en contextos feminizados pero con el salario medio mas elevado, tras el grupo 6. Destaca la
Sanidad.

— Grupo 9: La Brecha més reducida, atribuible a la regulacion publica del salario. Administracién
Publica y Educacion.

Los resultados de la tipologia ponen de relieve cémo diversos factores que inciden en la definicién

de la brecha (estructura del salario, nivel de feminizacion, niveles salariales) interaccionan en

contextos diversos, dando forma a distintas expresiones de la brecha salarial. Observamos, por
ejemplo, brechas elevadas en sectores fuertemente feminizados (7, 4), pero también en sectores

masculinizados (6). A su vez, masculinizaciéon tampoco es sinéonimo de una alta brecha (1, 3).

Tampoco se constata que la BS sea mayor en aquellos sectores mas cualificados o con salarios mas

elevados, mientras que ésta es considerable en algunos de los sectores con mas bajos salarios (7, 2).

Todo ello avala, en definitiva, la idea de multidimensionalidad.

Al mismo tiempo, el hecho de que tengamos contextos relativamente similares (como por ejemplo,
los grupos 3 y 6, masculinizados, cualificados, con salarios altos) pero con brechas muy distintas,
indica la necesidad de analizar la incidencia de otros factores, mas dificiles de abordar mediante el
analisis de datos cuantitativos, y por lo tanto la pertinencia de realizar estudios de caso mediante

metodologias cualitativas.
4.2. Los contextos institucionales y organizacionales: hacia un estudio casos

En efecto, la tipologia permite la identificacion de pautas latentes en la configuracion de la BS, pero
no aporta evidencias fuertes acerca del papel de otros factores, de orden mas institucional. Por un
lado, si parece constatarse la existencia de una relacion entre mayor proteccion empleo y mayor
transparencia en las condiciones de acceso y de permanencia, como es el caso del impacto positivo
del caracter de empleo publico, y una menor BS. En cambio, la estructura de la negociacion colectiva

predominante en el sector no parece tener un papel determinante a la hora de configurar la BS, en
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buena medida quiza, por la propia dindmica y caracteristicas de la negociacion colectiva en Espana.
En cualquier caso, el peso de los factores mas ligados a la estructura de la brecha, difumina el posible
impacto de otros cuya posible aportacion exige una aproximacion mas intensiva. Otros factores a
explorar mediante los estudios de caso son el caracter sexuado de las categorias profesionales, asi
como las culturas organizacionales, aspectos ambos para los que una aproximacion cualitativa se hace

imprescindible.

La logica general que sigue la estrategia de seleccion de los casos es la de comparar sectores con
caracteristicas comunes en algiin aspecto pero diferencias en alguno de los factores de interés, con
objeto de poner de relieve el papel que juegan en dicho contexto concreto. De este modo, partiendo
de criterios de caracter tedrico, y sobre la base de la tipologia presentada en el anterior subapartado,
junto con informacién de caracter cualitativo, se plantea la seleccion de los siguientes sectores, con

las consiguientes lineas de hipotesis a trabajar:

- 2 sectores industriales tradicionales, fuertemente masculinizados, pertenecientes al

grupo 3

Se plantea comparar la industria quimica (26,1% de mujeres, brecha del 14% de 2010) con la
fabricacion de productos de plastico y caucho (27,2% de mujeres, brecha del 25%). Se trata de
sectores industriales tradicionales, y que comparten una cierta homogeneidad en lo que se refiere al
nivel de masculinizacion y también en el nivel de segregacion ocupacional interna, asi como unos
salarios por encima de la media. Asimismo, la estructura de la negociacion colectiva es aparentemente
similar, incluso desde hace algunos afios la industria de fabricacion de plasticos ha venido a
subsumirse dentro del convenio de la industria quimica. En cambio, la brecha del sector de los
plasticos se encuentra unos 10 puntos por encima de la de la quimica, lo que habria de permitirnos
explorar el papel de la configuracion y distribucion de los puestos de trabajo, asi como de la propia
negociacion colectiva, incluida la posibilidad de una incorporacion de contenidos ligados a la
igualdad y no discriminacion de género. En concreto, analizar como distintas tradiciones de
negociacion, o la relevancia de determinados actores, puede hacer que estructuras equivalentes se
traduzcan en capacidades y contenidos de negociacion distintos. O, incluso, que culturas
organizacionales diversas permitan o impidan trasladar dichos acuerdos de modo distinto al nivel de

la empresa.
- 2 sectores de los servicios no cualificados, fuertemente feminizados

Se plantea comparar la asistencia en establecimientos residenciales (86,3% de mujeres, 22,4% de

brecha) con las actividades de los Servicios sociales sin alojamiento (85,6% de mujeres, brecha del
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28,5%). Se trata de dos sectores igualmente feminizados y de bajos salarios, con unos tipos de puestos
de trabajo muy similares, pero no obstante una brecha considerablemente distinta. Parece relevante
comparar en particular la construccion de las categorias profesionales en dos contextos tan similares,
pero donde sin embargo se observan diferencias relevantes. En concreto, interesa analizar el hecho
de que las categorias que concentran la mayor parte del empleo femenino en ambos sectores sean
distintas, y, adicionalmente, que en aquellos sectores donde éstas son mas utilizadas presenten
salarios mas bajos. La diferente posicion relativa de determinadas categorias en cada uno de los
sectores pone de relieve la importancia de la construccion de las categorias profesionales. También

puede ser pertinente analizar el distinto papel de la negociacion colectiva en cada ambito.
- 2 sectores de los servicios (semi)cualificados, ligeramente feminizados

Se plantea comparar el sector de las Actividades Auxiliares a los Servicios Financieros y a los
Seguros (62,1% de mujeres, 41,89% de brecha salarial) con las Actividades Inmobiliarias (56,7%
de mujeres, 28,78 de brecha salarial). Se trata de sectores de los Servicios relativamente feminizados,
con fuerte presencia del trabajo administrativo y una importante concentracion femenina en estos
empleos, pero sin embargo con BS muy distintas, ambas elevadas. La BS es especialmente elevada
en las Actividades Auxiliares a los Servicios Financieros, y parece ser debida tanto a que las mujeres
estan concentradas en determinados empleos, pero, adicionalmente, a que la BS se da de forma
importante (16-20%) en la mayoria de ocupaciones que concentran el empleo de este sector. En
cambio, la BS es menor en el caso de las Actividades inmobiliarias, y parece ser debida en mayor
medida a la segregacion ocupacional, y no a la BS interna de las ocupaciones. El objetivo de la
comparacion es analizar por qué en sectores con un nivel y tipo de trabajo administrativo similar, la
BS en estas ocupaciones es muy diferente. Ello podria permitir poner de relieve el papel de las
cultures organizativas, previsiblemente mas “masculinizada” en el &mbito de los servicios financieros,

o bien el papel de la negociacion colectiva.

5. Reflexiones finales: las barreras y dificultades de la intervencion

Tal como deciamos al inicio, las politicas orientadas a su reduccion parecen haber tenido poco éxito
(EIGE, 2016; Rubery y Grimshaw, 2014; AAVV, 2009; Plantegna y Remery, 2006) en el logro de
un hito que aparece como un “objetivo en continuo movimiento” (Rubery y Grimshaw, 2014). Una
metafora que alude a la relativa centralidad, profundidad y continuidad de las politicas llevadas a
cabo en relacion a la BS, a pesar de la presencia de esta tematica en la agenda publica. Pero que
también evoca la dificultad para aprehender y actuar sobre un fenomeno que se define como

multidimensional, a partir de una diversidad de factores que operan a nivel macro, meso y micro, y
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que afectan a &mbitos sociales que van mas alla de lo comunmente entendido como laboral. A través
de nuestro andlisis hemos querido aproximarnos a esa complejidad, poniendo de manifiesto esas
distintas caras de la BS y los retos y contradicciones en términos de intervencion que la

heterogeneidad resultante provoca.

A pesar de que la BS parece resistirse a las actuaciones llevadas a cabo tanto en el ambito de las
relaciones laborales como de las politicas publicas en pro de la igualdad de oportunidades, existen
también evidencias que sefialan que en aquellos paises que desarrollan politicas efectivas de igualdad,
asi como en los que existe un modelo de negociacion colectiva mas centralizada, donde el nivel de
cobertura es mayor y las empresas estan obligadas a cumplir con los convenios colectivos, la BS es
menor (CES 2014; Plantenga y Remery, 2006). Una pauta util para orientar las politicas que, sin
embargo, cabe ubicar en el contexto de la crisis y su impacto en los distintos paises. En el caso espaifiol,
los datos sobre la evolucion de la BS analizados apuntan hacia los cambios que estarian provocando
una igualacion a la baja en las condiciones de empleo de ambos géneros, asi como una tendencia
hacia una mayor desigualdad salarial tanto entre hombres como entre mujeres, aunque con

expresiones intra e intersectoriales distintas que la tipologia construida nos ha permitido explorar.

A su vez, la reducida presencia de mujeres (y de perspectiva de género) en los ambitos de decision
sindical habria contribuido a una escasa visibilizacion de la problematica, lo que se pone de
manifiesto en la limitada presencia de clausulas de igualdad en los convenios colectivos (ETUC,
2007; CES, 2014). En este sentido, el balance sobre el programa de actuacion para promover la
igualdad de oportunidades suscrito por los agentes sociales a escala europea, reconocia los limitados
logros en materia de igualdad salarial y las dificultades para actuar a nivel de empresa (AAVV, 2009).
De hecho, la ultima recomendacion de la Comision Europea [C(2014) 1405Final] sobre la necesidad
de reforzar la igualdad salarial entre hombres y mujeres, incide en la idea de una mayor transparencia
por parte de las empresas, no soélo en términos de dar cuenta de las remuneraciones, sino también
insistiendo en la clarificacion de la definicion de los puestos de trabajo y de las categorias
profesionales, como elementos clave en y para atajar la BS. Estudios recientes liderados por las
principales organizaciones sindicales espafolas, abundan en el diagnostico de la BS bajo este prisma,
incidiendo bien en las dindmicas de negociacion sectoriales (CCOO, 2015), bien en la identificacion
de propuestas de intervencion (CCOO, 2015; Fundacié Maria Aurelia Capmany, 2015; UGT, 2015),
en linea con las reflexiones de las confederaciones sindicales europeas (CES, 2014). Queda abierto
el interrogante sobre el posible impacto de las culturas organizativas y de las politicas de gestion de

la mano de obra (Castilla, 2010).
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El sector de actividad puede ser un escenario relevante para la intervencion, particularmente adecuado
en el caso espafiol, dado el papel que juega en la negociacion colectiva asi como en la posible
negociacion y difusion de politicas de igualdad. Ello no implica que haya que desestimar otros
ambitos de actuacion, obviando o substituyendo otras politicas, muy necesarias en un mayor de nivel
de generalidad, como el aumento del Salario Minimo, o politicas que fomenten la corresponsabilidad
en las tareas domésticas y de cuidado, y que combatan la cultura del presencialismo o las
penalizaciones en las empresas a las ausencias por dedicacion al cuidado, tanto para hombres ni para
mujeres; como tampoco ha de obstar la implementacion de medidas més especificas, vinculadas a las

caracteristicas singulares de cada empresa.
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7. Anexo

Descripcion de los grupos que conforman la tipologia de sectores, resultante del analisis de

clasificacion jerarquico

— Grupo 1: Se caracteriza por tener la segunda menor brecha salarial sobre el salario base y los
complementos salariales y es el grupo con menor presencia de mujeres. Por otro lado, el peso
del salario base y de los complementos salariales se sitian cerca de la media total y un salario
medio por debajo de la media.

o En este grupo dominan las empresas de menos de 200 trabajadores, el convenio sectorial de
ambito inferior al estatal y el sector privado.

o Incluye los sectores de: 'Actividades de bibliotecas, archivos, museos y otras actividades
culturales', 'Actividades de descontaminacion y otros servicios de gestion de residuos',
'Actividades de seguridad e investigacion', 'Construccion de edificios, ingeniera civil y
actividades de construccion especializada', 'Industria del tabaco, madera y corcho,
fabricacion de muebles y otras industrias manufactureras', 'Industrias extractivas',
'Metalurgia; fabricacion de productos de hierro, acero y ferroaleaciones. Fabricacion de
productos metalicos, excepto maquinaria', 'Recogida y tratamiento de aguas residuales',
'Reparacion de ordenadores, efectos personales y articulos de uso doméstico', 'Venta y
reparacion de vehiculos de motor y motocicletas'. Estos sectores representan un 18% del total
del empleo y un 6,81% del empleo femenino.

— Grupo 2: Es el segundo grupo con mayor peso del salario base sobre el salario total (y el
segundo con menor peso de los complementos salariales). Tiene una brecha sobre el salario
base y sobre los complementos superior a la media, una presencia de mujeres por encima de la
media y el segundo salario medio mas bajo.

o En este grupo dominan o las muy pequenas empresas (de 1 a 4 trabajadores) o grandes
empresas, especialmente de 200 a 499 trabajadores, el convenio sectorial estatal o de &mbito
inferior y el sector privado.

o Incluye los sectores de 'Actividades asociativas', 'Actividades de agencias de viajes,
operadores turisticos, servicios de reservas y actividades relacionadas', 'Comercio al por
mayor e intermediarios del comercio, excepto vehiculos de motor y motocicletas', 'Comercio
al por menor excepto vehiculos de motor y motocicletas', 'Industria de la alimentacion',
'Industria textil, cuero y calzado', 'Investigacion y desarrollo', 'Otras actividades
profesionales, cientificas y técnicas', 'Servicios de alojamiento', 'Servicios de informacion'.
Estos sectores representan un 16,22% del total del empleo y un 21,13% del empleo femenino.

— Grupo 3: En este grupo la brecha sobre el salario base es menor a la media pero la brecha
sobre los complementos es levemente superior a la media. Es el segundo grupo con menor
presencia de mujeres y un salario medio por encima de la media. Por otro lado, el peso del
salario base y los complementos salariales sobre el salario total son proximos a la media.

o En este grupo domina la mediana y gran empresa de 50 a 499 trabajadores, el convenio de
empresa o grupo de empresas y el sector privado.
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o Incluye los sectores de: 'Fabricacion de bebidas', 'Fabricacion de productos informaticos,
electronicos, Opticos y equipo eléctrico', 'Fabricacion de vehiculos de motor y de otro
material de transporte', ' Fabricacion de productos de caucho y plasticos. Fabricacion de otros
productos minerales no metalicos', 'Industria quimica', 'Reparaciéon e instalacion de
maquinaria y equipo', 'Servicios técnicos de arquitectura e ingenieria, ensayos y analisis
técnicos', 'Suministro de energia, captacion, depuracion y distribucion de agua', "Transporte
terrestre y por tuberia'. Estos sectores representan un 16,9% del total del empleo y un 8,57%
del empleo femenino.

Grupo 4: Este grupo se caracteriza por tener la brecha mas elevada sobre el salario base y
sobre los complementos y ser el segundo grupo con mayor presencia de mujeres. El peso del
salario base sobre el salario total se situa por encima de la media y el salario medio est4 por debajo
de la media.

o En este grupo domina especialmente la pequefia empresa si bien se observa presencia de
empresas de hasta 100 trabajadores, el convenio dominante es el sectorial (estatal y de ambito
inferior) y domina el sector privado.

o Incluye los sectores de: 'Actividades auxiliares a los servicios financieros y a los seguros',
'Actividades de juegos de azar y apuestas y Actividades deportivas, recreativas y de
entretenimiento’, 'Actividades de las sedes centrales, actividades de consultoria juridica de
gestion empresarial', 'Actividades inmobiliarias', 'Actividades juridicas y de contabilidad',
'Confeccion prendas de vestir', 'Publicidad y estudios de mercado', 'Servicios a edificios y
actividades de jardineria'. Estos sectores representan un 9,78% del total del empleo y un
14,45% del empleo femenino.

Grupo 5: En este grupo la brecha sobre salario base es cercana a la media pero la de los
complementos salariales es significativamente inferior a la media. Por otro lado, el peso de
los complementos salariales sobre el salario total es significativamente superior a la media, el
porcentaje de mujeres en el sector se situa por debajo de la media y el salario medio es levemente
superior a la media.

o En este grupo dominan las pequefias empresas y medianas y grandes de hasta 200
trabajadores, el convenio estatal sectorial y el convenio de empresa, grupo de empresas o
centro de trabajo y domina el sector privado, a pesar de que el 12% trabajan en empresas de
titularidad publica.

o Incluye los sectores de: 'Actividades cinematograficas, de video y television, sonido y
edicion musical y de radio y television', 'Actividades de alquiler', 'Actividades de creacion,
artisticas y espectaculos', 'Almacenamiento y actividades anexas al transporte', 'Artes
graficas y reproduccion de soportes grabados', 'Edicion’, 'Industria del papel', 'Programacion,
consultoria y otras actividades relacionadas con la informatica'. Estos sectores representan
un 8,6% del total del empleo y un 6,83% del empleo femenino.

Grupo 6: Este grupo se caracteriza por tener el salario medio mas elevado y una presencia de
mujeres por debajo de la media. La brecha tanto sobre el salario base como sobre los
complementos se sitia por encima de la media y el peso del salario base sobre el salario total
es igual a la media mientras que el peso de los complementos salariales es inferior (peso de otros
elementos en el salario total).
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o En este grupo domina la gran empresa de més de 200 trabajadores, el convenio estatal
sectorial y el convenio de empresa, grupo de empresas o centro de trabajo y domina el sector
privado.

o Incluye los sectores de: 'Coquerias y refinerias de petréleo', 'Fabricacion de productos
farmacéuticos', 'Seguros, reaseguros y fondos de pensiones', 'Servicios financieros, excepto
seguros y fondos de pensiones', 'Telecomunicaciones', "Transporte maritimo y por vias
navegables interiores'. Estos sectores representan un 6,01% del total del empleo y un 5,84%
del empleo femenino.

Grupo 7: Se trata del grupo con mayor presencia de mujeres y el salario medio mas bajo. La
BS del salario base se sittiia por encima de la media y la brecha en los complementos es la
mas elevada y es el grupo con mayor peso del salario base en el salario total y con menor peso
de los complementos salariales.

o En este grupo domina la muy pequefia empresa (1 a 4 trabajadores) o las empresas de mas
de 100 trabajadores, el convenio estatal sectorial y existe cierto peso de “otras formas de
regulacion” y predomina el sector privado.

o Incluye los sectores de: 'Actividades administrativas de oficina y otras actividades auxiliares
a las empresas', 'Actividades de servicios sociales sin alojamiento', 'Actividades relacionadas
con el empleo', 'Actividades veterinarias', 'Asistencia en establecimientos residenciales',
'Otros servicios personales', 'Servicios de comidas y bebidas'. Estos sectores representan un
9,55% del total del empleo y un 15,13% del empleo femenino.

Grupo 8: Se trata del grupo con la segunda brecha mas elevada en el salario base y una brecha
en los complementos por encima de la media. Se trata del grupo con el mayor peso de los
complementos salariales en el salario total y el menor del salario base. Es el grupo con el
segundo salario mas elevado y muestra una presencia de mujeres por encima de la media.

o En este grupo domina la gran empresa de méas de 500 trabajadores, el 67.2% de los
trabajadores trabajan en empresas publicas y casi el 50% se encuentran afectados por “otra
forma de regulacion”. Se observa cierto peso del convenio sectorial de &mbito inferior al
estatal.

o Incluye los sectores de: ‘Actividades sanitarias’, ‘Transporte aéreo’. Estos sectores
representan un 5,98% del total del empleo y un 9,74% del empleo femenino.

Grupo 9: Es el grupo con menor brecha tanto en el salario base como en los complementos,
a la vez que es el segundo grupo con mayor peso de los complementos y el segundo con menor
peso del salario base en el salario total. Este grupo muestra una presencia de mujeres por encima
de la media y un salario base por debajo de la media.
o En este grupo domina igualmente la gran empresa de mas de 500 trabajadores, el 83%
trabajan en empresas publicas y el 30% se encuentra afectado por “otra forma de regulacion”,
si bien la forma de regulacion dominante es el convenio de empresa, grupo de empresas o
centro de trabajo.
o Incluye los sectores de: 'Actividades postales y de correos', 'Administracion Publica’,
Educacion’. Estos sectores representan un 8,97% del total del empleo y un 11,51% del
empleo femenino.
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Resumen

En esta comunicacion se aborda el discurso de las profesionales de los centros de proteccion de
mujeres de la Comunidad Valenciana, obtenido mediante la realizacion de dos grupos de
discusion y de una entrevista en profundidad. Asi, el mencionado discurso se ha centrado en los
recursos sociales para las mujeres que sufren violencia de género, diferenciando claramente entre
los existentes antes y después de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de Género (Ley Integral). Y aunque todas las informantes
clave estan de acuerdo en que la Ley Integral ha supuesto una importante mejora en la calidad de
vida de las mujeres que sufren violencia de género, afirman que la respuesta institucional sigue
siendo insuficiente e inadecuada y que sin los apoyos institucionales necesarios, la salida de las
mujeres sin recursos o en procesos de exclusion social de las relaciones violentas es muy
dificultosa e incluso imposible, dada la situacion personal en la que las ha dejado el proceso de
violencia, el aislamiento socio-laboral y la responsabilidad de las cargas familiares en solitario.
Por lo que la escasez de apoyo publico para las mujeres en situacion de violencia de género se

puede considerar violencia institucional.
Abstract

This paper approaches the discourse of professional social workers in Valencia's Women's
Protection Centres, gathered from two discussion groups and one in-depth interview. The above
mentioned discourse focuses on the social resources available for women suffering domestic
violence, differentiating between those existing before and after the 2004 Law on Protection
Measures against Gender-based Violence. Although all key sources agreed that the 2004 Law has
made a significant improvement in the quality of life of women who suffer domestic violence, they

also claimed that the new institutional framework remained insufficient and inadequate. Something
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that makes particularly difficult, if not impossible, the improvement of the situation of women
without resources or under processes of social exclusion due to their personal situation, the resulting
social and occupational isolation, or the family responsibilities they have to attend alone. Due to
this, the scarcity of public support for women that suffer from Gender-based violence can be

regarded as a form of institutional violence.

Palabras clave: Politicas publicas, Violencia de género, Centros de proteccion de mujeres,

violencia institucional.

Key words: Public policy, Gender-based violence (GBV), Women's Protection Centres,

Institurional Violence.
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Introduccion

En esta comunicacion se presenta la percepcion de las profesionales de centros de proteccion de
mujeres de la Comunidad Valenciana respecto a las politicas publicas sobre la violencia de género.
Asi, identifican la carencia de apoyo institucional como una de las mas importante dificultades que
junto a otras barreras estructurales y culturales impiden a las mujeres escapar de las relaciones de
pareja violenta. Respecto a las primeras cabe sefalar ademads, las raquiticas redes sociales y
familiares, la existencia de hijas e hijos y la ausencia de trabajo remunerado. Por su parte, las
segundas dificultades senaladas por las informantes clave son: la normalizacion de la violencia, el

ciclo de violencia, la dependencia emocional y el amor y el ideal de familia

Material y método

La denominacién de los centros residenciales de servicios sociales especializados para mujeres de la
Generalitat Valenciana ha ido cambiando a lo largo del tiempo, la primera tipologia1 diferenciaba
entre Casa de Acogida para Mujeres en Situacion de Emergencia y Residencia Materno Infantil; la
segunda’, entre Casa de Acogida para mujeres en Situacion de Emergencia, Centros de Acogida y
Pisos Tutelados. Finalmente, de acuerdo con la Ley 7/2012, de 23 de noviembre, integral contra la
violencia sobre la mujer en el ambito de la Comunitat Valenciana, la red de asistencia social
integral a las victimas de violencia sobre la mujer estard compuesta por los siguientes servicios de
régimen residencial: Centros de Emergencia, Centros de Recuperacion Integral y Viviendas

Tuteladas.

" Orden de 9 de abril de 1990, de la Conselleria de Trabajo y Seguridad Social, por la que se desarrolla el Decreto
40/1990, de 26 de febrero, del Consell de la Generalitat Valenciana.
? Orden de 17 febrero de 2003, de la Conselleria de Bienestar Social, sobre condiciones y requisitos para la autorizacion
de los Centros Especializados para mujeres en situacion de riesgo social.
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Siguiendo la mencionada Ley, los Centros de Emergencia son recursos especializado de corta
estancia que ofrecen acogida inmediata a las mujeres y menores que las acompafian. En ellos se
proporciona alojamiento, manutencion, proteccion, apoyo e intervencion psicosocial especializada.
Los Centros de Recuperacion Integral estan especializados en la atencion integral a las mujeres que
sufren violencia y a los menores que las acompanan que necesitan de un alojamiento temporal mas
prolongado debido a los malos tratos sufridos, a la falta de apoyo familiar y a la ausencia de
recursos personales; la estancia incluird prestaciones de alojamiento, manutencion, proteccion,
apoyo e intervencion psicosocial. Las Viviendas Tuteladas son hogares para mujeres que sufren
violencia que necesitan proteccion, con un nivel de autonomia personal que les permita vivir en

ellos de forma autogestionaria.

Por su parte la metodologia utilizada ha sido de indole cualitativa, asi, se han realizado dos grupos
de discusion y una entrevista en profundidad a informantes clave’, con el objetivo de conocer la
opinion de las profesionales de los centros de proteccion respecto a las mujeres que sufren
violencia. Estas han identificado la falta de recursos institucionales como una importante barrera
que impide o dificulta a las mujeres escapar de la violencia de género. Esta dificultad ya habia sido
puesta de manifiesto en otras investigaciones (Aparici y Estrellas, 2010; Melgar, 2009; Bosch et

al., 2005; Villavicencio, 2001).

Resultados

Las informantes clave han diferenciado entre los recursos sociales existentes antes y después de la
Renta Activa de Insercién (RAI), pero sobre todo, de la Ley Integral. Respecto a los primeros, se
trata basicamente de los centros residenciales. En referencia a los segundos, de la RAI, la ayuda

economica anexa a ¢ésta por el cambio de vivienda, la prestacion econdmica para las mujeres con

? Se trata de informantes clave porque disponen de informacion privilegiada sobre las mujeres que sufren violencia de
género.
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especiales dificultades de insercion laboral (articulo 27 de la Ley Integral) y la regularizacion del
permiso de residencia y de trabajo para mujeres extranjeras (desde la ultima regulacion de
extranjeria)®. Asi, en primer lugar, nuestras informantes clave sefialan que la ayuda institucional es
trascendental para las mujeres sin recursos que sufren violencia de género. De hecho, afirman, que
sin el apoyo publico necesario su salida de la relacion violenta es muy dificultosa e incluso
imposible, dada la situacion personal en el que las ha dejado el proceso de violencia, el aislamiento

socio-laboral y la responsabilidad de las cargas familiares en solitario.

Yo entiendo a las que pueden salir y a las que lo tienen tan dificil que tal vez se lo

replanteen.... (GD1).

La escasez de apoyo publico obliga a las mujeres sin recursos a someterse a la relacion de violencia
o a volver a ella, por lo que se puede considerar un tipo de violencia institucional o victimizacién
secundaria’ (pues en este caso se trata de violencia tolerada por el Estado). Algunos/as autores
hablan de la victimizacidon secundaria para hacer referencia a la revictimizacion (Albertin, 2006;
Soria, 2005; Albarran, 2003; Rozanski, 2003; Palacio, 2001; Beristain, 1999). Por su parte, Asensi

Pérez (2006) apunta que la victimizacion secundaria es un fendmeno que ocurre cuando una

* El Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que aprueba el Reglamento de Extranjeria de la Ley Organica 4/2000,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, tras su reforma por Ley Organica
2/20009.
> El termino de victimizacion secundaria fue acufiado por Khiine (citado en Nuiiez de Arco, 2008) para referirse a todas
las agresiones psiquicas (no deliberadas pero efectivas) que la victima recibe en su relacion con los profesionales de los
servicios sanitarios, policiales, o judiciales. Este tema se empieza a abordar a partir de la segunda mitad del siglo XX, al
producirse un importante cambio en la criminologia, para la que durante décadas el Unico protagonista de la escena
habia sido la persona que realizaba el delito. A esto contribuyeron el progresivo interés de la psiquiatria por las
personas que sufren acontecimientos vitales catastroficos, las teorias del estrés, el afrontamiento y la indefension
aprendida. Pero también, la aparicion de los grupos sociales con objetivos solidarios y de apoyo a las victimas, que
reclaman una nueva conciencia civica ante éstas y entre ellos, el movimiento feminista (Herrera, 1996). En este
sentido la victimizacidon secundaria también se deriva de las relaciones de la victima con las instituciones de SS.SS.,
sanitarias, medios de comunicacion, juridicas, etc. y se produce si una persona que ha sido victima, posteriormente es
maltratada por alguna institucién porque o bien se le niega informacién, no se le reconoce como una interlocutora
valida, no se le escucha y en otros casos estas mismas instituciones que deberian cumplen alguna funcion de
proteccion, son las que les amenaza, investiga y persigue.
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victima de violencia recurre a alguna institucion (comisaria, hospital, servicios sociales., juzgado,
etc.) o a algun profesional buscando ayuda y dichas instituciones o profesionales, quizds poco
informados acerca del problema e impregnados por los mitos acerca de la violencia doméstica
culpan a las victimas. Incurriendo asi en conductas que en lugar de ayudar convierten a la persona
en victima por segunda vez. Asimismo, siguiendo a Calle (2004), actitudes profesionales hacia las
mujeres que sufren violencia de género como la descalificacion, el descrédito, la falta de empatia,

la imposicion de ritmos y/o actuaciones, etc., favorecen la revictimizacion.

Por otra parte, y aunque como ya es bien sabido, la violencia de género no es patrimonio de ninguna
clase social (Bosch y Ferrer, 2003; Alvarez, 2002; Informe del Senado, 1989; Marin de Espinosa,
2001; Larrauri, 1994) y, de hecho, mujeres de todas las clases sociales la sufren. No obstante, no
todas las mujeres necesitan ayuda de los servicios sociales para poder escapar de ella, tan sélo las
que carecen de los recursos necesarios Yy, de entre €stas, s6lo se institucionaliza en los centros de

proteccion o las que estan inmersas en procesos de exclusion social.

Lo que pasa es que realmente el problema, debido a la poblacion que viene a recursos como
el que estamos nosotras, es que si hay un alto porcentaje de mujeres que regresan con él, es

debido a que son mujeres que realmente no tienen nada (GD1).

Pero ademas, otra de las cuestiones que es necesario tener presente es que algunas mujeres vuelven
con los agresores porque no han sido ellas las que han tomado la decision de dejar la relacion.
Algunas, han sido presionadas por profesionales para que denuncien y abandonen a los
maltratadores sin haber realizado un trabajo previo de empoderamiento con ellas, tanto a nivel
psicoldgico, como de dotacion de los recursos necesarios para que puedan aguantar el proceso y la
nueva vida de forma auténoma. Las estrategias de intervencion con las mujeres que sufren violencia
deben tener en cuenta y fundamentarse, como dice Villavicencio (2001), en un modelo de

empoderamiento que apoye activamente el derecho de que las mujeres tomen sus propias
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decisiones y no imponerles condiciones para recibir ayuda, como por ejemplo, presentar denuncia o

abandonar a su pareja.

. I . 6 ’ . ’ . ’
1jo en ago que faig” ;no? Entonces estan volviendo atras, incluso muchas no estan llegando
por eso. Es que hablas con ellas y dicen: no, es que eso a mi no me sirve y es verdad, no le
sirve. Es que es un paso muy para adelante, o sea, para llegar ahi y que eso salga bien,

detrds hay un todo un proceso que no existe, que no estd (GD2).

Asi, como sefialan las profesionales, si las mujeres salen de la relacion de violencia sin estar
preparadas para ello, cualquier problema que se les presente les va a hacer retroceder y regresar a la
situacion de partida. Por lo que pueden considerar que su intento ha fracasado, lo cual va a minar su
autoestima y alargar el proceso de violencia. Por ello, hay que tener en cuenta que cada mujer tiene
su ritmo y su momento y que deben estar preparadas y contar con la fuerza fisica, psiquica y los

recursos materiales necesarios para poder salir de la relacion violenta de forma exitosa.

Y se encuentra con las armas suficientes ya no para abandonarlo en el momento que eso a
lo mejor es algo mas facil, porque... volcada por el... no aguanto mas, no puedo soportar
mas esta situacion, es facil coger, hacer la maletas e irte, ;sabes? Lo dificil es luego,
porque lo dificil es luego, ;como me mantengo en esta situacion?, con todo lo que estoy
sintiendo, con todo lo que lo que tengo a mi alrededor, con lo que dispongo, con lo que no
dispongo ;sabes?. Entonces cada una acaba encontrando su momento pues, dependiendo de

su historia y de sus circunstancias vitales de ese momento (GD1).

%Y yo con esto que hago...
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Asi mismo, las mujeres deben disponer de informacion real de los centros de proteccion, pues
algunas no saben a donde van’, o se les ha dado una informacion sesgada para que ingresen en ellos
sin poner problemas, asegurandoles que alli van a estar muy bien y no les va a faltar de nada, esto
no es cierto. Los centros de proteccion son las instituciones residenciales de los servicios sociales,
en ellos van a tener cubiertas las necesidades mas basicas relacionadas con el alojamiento y la
manutencion, pero nada mas. Normalmente, ni tan siquiera las medicinas, el dinero para trasporte o
las matriculas de las guarderias, etc. Pero ademas, en ellos, como en cualquier institucion
residencial, existen necesariamente unas normas y horarios de obligado cumplimiento y se
establecen unas relaciones jerarquicas, donde el poder lo tienen las profesionales. Las mujeres van a
estar sujetas al buen o mal hacer de éstas y de como definan la situacion y de con quién se
posicionen. Y aunque, la mayoria de profesionales estd cada vez mas formada y sensibilizada, sobre
todo, en relacion a la violencia de género, no suele pasar otro tanto con las problematicas y las
caracteristicas de las personas inmersas en procesos de exclusion social, por lo que no falta quien
las responsabiliza de su situacion y de sus escasos habitos y habilidades sociales, principalmente, en
relacion a la formacion, empleo y procesos de maternaje. En consecuencia, las mismas
profesionales son conscientes de que la vida en los centros es muy dificil para las usuarias, que

salen de “guatemala” y se las mete en “guatepeor .

Asi, la practica profesional es muy compleja, tanto por las problematicas y caracteristicas de las
residentes como por el tipo de relacion; principalmente, por el contacto directo y continuado las 24
horas del dia todos los dias de la semana, ya que las profesionales intervienen en el lugar donde
viven las usuarias. Por lo que las suelen controlar en todo momento y en todos los ambitos de la
vida cotidiana, pero muy especialmente en relacién con sus hijas/os; ello crea mucha tension, ya

que las madres sienten fiscalizada su funcion.

" Ya en la década de los 90, del siglo pasado, las profesionales abordaban el efecto que la institucionalizacion producia
a las mujeres, aun antes de ingresar en ellas, decian haber tenido una imagen negativa, muchas pensaban que ingresaban
en un reformatorio, psiquiatrico, internado, en una residencia controlada, o en un albergue (Corton, 1993).
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Entran en un centro y de repente hay un monton de desconocidas indicandoles como tienen
que vivir y metiéndose en terrenos muy personales, o sea, ya no es solo... solamente el

tabaco, es cuando comen tus hijos, cuando mean, cuando duermen, que hacen... (GD1).

Pero ademas, las residentes tienen una serie de responsabilidades y obligaciones tanto de su espacio
privado como de las zonas comunes del centro, que asignan y controlan las profesionales, lo que las
infantiliza y las sitila en una posicion de subordinacion, por lo que pasan de depender del agresor a
hacerlo de las profesionales, contrariamente al objetivo general de potenciar su autonomia y

empoderamiento.

Y del papel que desemperian en la casa, o sea, el mero hecho de hacer las tareas y alguien
las esta controlando y encima tengo que coger y decirle como cuando era pequena... yo ya
he hecho mis tareas. O sea, todo eso es duro para una mujer adulta y una mujer con la que
se esta intentando trabajar la autonomia y que sin embargo se esta generando la

dependencia... (GD1).

Como es sabido, la convivencia en general es muy dificil, incluso la que se establece de forma
voluntaria, ni que decir de la impuesta. De manera que, otra de las cuestiones complicadas, para las
mujeres que ingresan en los centros, es la obligacion de convivir con las demds mujeres residentes,
que, como ellas, estdn en situaciones muy complejas y con importantes problemas y dificultades,
a las que se suman los conflictos que entre las madres generan las relaciones y peleas de sus
hijas/as. Pero ademas, las condiciones, la infraestructura fisica de los centros y la dotacion de
recursos suele ser bastante precaria. Incluso en algunos casos y centros, las mujeres y sus hijas/os

tienen que compartir habitacion con otras mujeres e hijas/os.

Y ademas vive con otra gente, o sea, si eres una persona mds... mds extrovertida, pues

igual lo puedes llevar mejor. Pero, si eres mas introvertida, te gusta mas tu intimidad, te
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gusta... poco o nada la gente, pues vive con siete mads. O sea, es asi, siete o quince... da

igual las que vivan contigo (GD1).

Por otra parte, todos los centros de proteccion de mujeres de la Comunidad Valenciana o bien son
privados conveniados o bien son publicos de gestion privada. Las empresas de servicios han
concursado a la baja econdmica para poder obtener la gestion de los mismos. Pero después, dicen
disponer solo de los recursos monetarios para las cuestionen estrictamente relacionadas con el
alojamiento y la manutencion. Tampoco suelen estar muy interesadas en el dia a dia de los centros y
mucho menos de las residentes, mientras éstas no les creen problemas o éstos no trasciendan del
ambito de la institucion. De manera que los programas y proyectos de intervencion que se realizan
con las mujeres acogidas suelen funcionar por el buen hacer y el compromiso de las personas que
trabajan en ellos, a pesar de que estdn contratadas en categorias profesionales muy inferiores a la
preparacion y formacion que se les exige y de las nefastas condiciones laborales. De hecho, algunas

profesionales incluso han manifestado sentirse mal tratadas.

Por eso mismo, que en los centros de mujeres nada funciona bien, nunca. Porque a consta
de qué, es a costa de sacrificio personal de las trabajadoras y te dura mientras tienes la
ilusion. Se estd manteniendo por gente que estd poniendo su vida e intentando lo mdximo,

pero los recursos pocos o las condiciones laborales o el respaldo... (GD2).

Las mujeres que ingresan en los centros ni siquiera tienen tiempo ni sosiego para poder ocuparse
de sus propios problemas de salud, sobre todo, de los de salud mental que los procesos de violencia
y la salida del domicilio les han causado. Ni en el periodo de estrés post-traumatico, ya que tienen
que hacerse cargo de sus hijas/os en todo momento y ademas deben realizar las gestiones urgentes
de traslados a los nuevos centros de salud, colegios, etc. Asi como, preparar y asistir a los juicios
rapidos, por lo que en muchas ocasiones, no tienen mas remedio que recurrir a la medicalizacion de

sus problemas.
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Es verdad, ni para pasar una ansiedad como dios manda, no... no puede, porque tiene que
cuidar a sus hijos, tu como te vas a deprimir, no puedes. Una persona que no tiene esos
problemas se deprime y su madre se hace cargo de sus hijos y tal... y ella va al médico, va a
quien tenga que ir y tiene su proceso de recuperacion y aprende como tiene que salir de ahi,
que lo importante era aprenderlo... Las mujeres nada, pues mira... esta nerviosa, toma la

pastilla, y adios muy buenas... (GD1).

Pero ademads, como apuntan Rios (2010) y Blanco (2008), en las casas de acogida las mujeres que
han sufrido violencia de género se convierten en los sujetos a los que se les aplica el tratamiento, lo
que hace inferir que algin papel desempefian en la comision del acto. El tiempo es un factor muy
importante en los procesos de institucionalizacion, pues la estancia de las mujeres en los centros es
en la mayoria de los casos breve y en todos finita. Por lo que las profesionales establecen e intentan
consensuar un Plan de Desarrollo Personal con un minimo de objetivos a conseguir durante el
periodo de acogida, en el que se centra la intervencion profesional. Asi, trasmiten a las residentes
que en un tiempo récord tienen que ser capaces de buscar un trabajo, encontrar una vivienda y ser
capaces de mantener a sus hijas/os. Cuestiones que ninguna mujer sola puede conseguir de forma
exitosa, maxime teniendo en cuenta las condiciones de partida. Por lo que las usuarias, facilmente,
pueden pensar que no son capaces de salir adelante. Asi, el discurso y las practicas institucionales se
alian con las del propio maltratador para abocar a las mujeres a someterse (Rios, 2010) y pensar

que, efectivamente, la vuelta con el agresor es la tnica alternativa real posible.

Pero por eso mismo llega un momento que tu te ves en la necesidad a lo mejor, o
inconscientemente... de acelerarle el ritmo a esa mujer... Por eso yo digo lo de nosotras,
porque tu si que sabes que tiene seis meses. Entonces tu sabes que en seis meses esa mujer
tiene que pam, pam, pam, pam, arréglatelo como puedas jvale?, pero igual esa mujer en

vez de seis meses necesita aiio y medio (GD1).
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En este sentido, las mujeres en situacion de exclusion social necesitan mucho mas tiempo para
lograr los objetivos minimos. Por ello, se deberian seguir acompafiando y apoyando sus procesos
desde el ambito comunitario® y sin embargo, una vez se produce su salida del medio residencial, no
se suele realizar ningln tipo de trabajo o seguimiento con ellas, lo que en muchas ocasiones las

aboca a volver a la situacion inicial.

Es que es lo de siempre, si luego no hay recursos de seguimiento, de poder... o sea, de que
sirvan para hacer un proceso real, como para ir de poquito en poquito ;jno? De poder ir
haciendo un proceso en el que cada vez te vayas sintiendo mas segura y tal. Pero es que es,

las metes en la burbuja y luego de repente explotas la burbuja... (GD2).

Ademas, con la institucionalizaciéon se ha desubicado a las mujeres de su entorno, al que en la
mayoria de los casos van a tener que volver. El ingreso en los centros supone para muchas de ellas
dejar su ciudad, pueblo, barrio y a las redes sociales y/o familiares que, aunque no las podian
acoger, las apoyaban. Asi mismo, puede significar perder algin tipo de trabajo o de ingresos
econdémicos, lo que supone alejarlas de lo que conocen y controlan solas con su descendencia. Y
ademas tienen que cambiar a sus hijas e hijos de colegio, centro de salud, etc. Efectivamente, lo que
en principio, y aparentemente, es una medida de proteccion, posiciona a las mujeres en una
situacion de revictimizacion y representa una restriccion de los derechos de las agredidas y no de
los agresores, que son los que deberian sufrir las consecuencias de sus actos, por lo que ellos son los

que deben salir del domicilio familiar (Blanco, 2007; Cid, 2007; Delgado, 2002).

Eso por descontado y no afrontar toda la serie de pérdidas que tiene que afrontar, que es
eso por lo que se estd luchando, vamos. Ya, pero si por ejemplo ellas se quedan en casa y el

maltratador se va a la conchinchina a lo mejor la cosa cambia (GD2).

¥ Pero ademas los servicios sociales generales o comunitarios pueden peligrar con la nueva reforma de la Ley de
régimen local.
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Las alternativas residenciales han de tener carécter estrictamente subsidiario y el objetivo tiene que
ser que las mujeres permanezcan seguras en su propio domicilio. No obstante, es necesario tener en
cuenta que en el caso de las mujeres en situacion de exclusion social se trata de un tema bastante
complejo, ya que, en muchas ocasiones, sus casas no terminan de reunir las condiciones adecuadas,
0, ni siquiera existen, por lo que necesariamente, se las deberia dotar inmediatamente de una
vivienda adecuada, lo que, sin lugar a dudas, resultaria mucho menos gravoso econémicamente para
la administracion que las instituciones residenciales’. Aunque no habria que olvidar, de ninguna
manera, la proteccion de las mujeres caso de ser necesaria, pero sobre todo, y para no seguir

cayendo en lo mismo, el control de los agresores.

Claro, es que para mi el tema de las mujeres victimas de malos tratos se esta haciendo mal
desde ahi, porque quien tendria que salir de la casa no es ella, sino el agresor, los centros

para los agresores... (GDI).

Uno de los recursos importantisimos que necesitan las mujeres institucionalizadas son viviendas
sociales. La Ley de Igualdad de la Comunidad Valenciana (2003) y estatal (2007), la Ley Integral y
el Plan de Medidas del Gobierno Valenciano para combatir la violencia que se ejerce contra las
mujeres (2010-2013), consideran a las mujeres que estan en situacion de necesidad o en riesgo de
exclusion y a las que sufren violencia de género, en especial con hijas/os menores, colectivos
prioritarios para la concesion de ayudas al acceso a la vivienda. Aunque, la Generalitat Valenciana
no ofrece este tipo de recursos, salvo en raras y puntuales ocasiones. Pero ademas, ultimamente,
cuando lo hace, se trata de viviendas sin acondicionar, lo que implica que s6lo pueden acceder a
ellas las mujeres que disponen de una importante cantidad de dinero para poder amoblarlas y

realizar las obras necesarias.

? El precio publico por plaza en centro de mujeres, oscila alrededor de los 54 euros persona/dia (sea mujer o hija/o) en el

afio 2012.
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Han estado arios que no habia vivienda, y de hecho te decian, tu mete la solicitud pero sin
aportar documentacion porque esto esta parado. No hay dinero para reformar y en teoria
habia que reformarlas y tal. Esto ha estado parado anos, pero te puedo decir
tranquilamente tres o cuatro anos. Hasta este anio que vuelven a haber viviendas
conveniadas, cinco, no te creas que tampoco tantas. Diferencia sin reparar y sin amoblar,

la que entra asume las condiciones en que esta la vivienda (EP).

Asimismo, todas las viviendas que la administracion ofrece estan ubicadas en barrios marginales, a
los que se tienen que ir a vivir las mujeres solas con sus hijas/os si consiguen una. Dado que, como
se viene incidiendo, se trata de mujeres en situacion de exclusion social, no es dificil que en estas
zonas vivan también los agresores. Pero aunque esto pase, una vez concedida la vivienda, la

posibilidad de permutarla por otra en distinto lugar es complicadisima.

(...) Le conceden el piso en Baladre, hasta que él accede a ella, va al colegio, tal cual, hasta
que la agrede delante de todo el mundo, intenta hasta atropellarla con presencia de los
albaiiiles de la obra de al lado. Entonces, primero antes de hacer el ingreso se plantea si
puede haber una permuta de una vivienda del IPSA por otra, que no..., que esto no es asi
de rapido, la burocracia... Y entra en el centro, pero claro esta chica estd trabajando y
todo, es viable trabajar el tema de la permuta para poder... Hicimos un informe, toda la
historia 'y finalmente, habia una vivienda en Nazaret que ha sido para ella y se la
conceden. Es la primera vez que a mi, bueno se la concedieron a ella... es la primera vez,
yo he tenido varias mujeres con problemas de estos y con mejor posibilidad de permuta

porque habian mas viviendas y es o esto o nada, ya te digo sin amoblar y sin nada (EP).

Respecto a las ayudas econdmicas, hasta 2003 so6lo existia la Prestacion Econémica Reglada para
las mujeres en situacion o riesgo de exclusion social, aunque se trataba de una ayuda de los

servicios sociales generales incompatible con el ingreso en un centro y no habia ninguna prestacion
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para las mujeres que sufrian violencia de género. A partir de esa fecha, las mujeres que acreditan
sufrir violencia de género y carecen de empleo y de recursos econdmicos tienen derecho a la RAI'?,
que afortunadamente, no es incompatible con vivir en un centro de proteccion. En este sentido, y
respecto a las prestaciones econdmicas, las profesionales tienen opiniones contradictorias. Algunas
son criticas con ellas y ponen de manifiesto su peligrosidad por la dependencia que generan. Sin
embargo, otras consideran que la cantidad de dinero que proporcionan es insuficiente para que las

mujeres puedan vivir dignamente con sus hijas/os.

Hombre, no, no para crear personas dependientes, pero ya estamos creando personas
dependientes con una PER o con una RAI, que es una mierda, hablando en plata... Pues si
ya creamos con eso, por lo menos que creamos persona dependientes pero que por lo

menos tengan para subsistir (GD1).

Pero, pese a las contradicciones, todas las profesionales estan de acuerdo que desde la aprobacion
de la RAI y, sobre todo, desde la puesta en marcha de las medidas de la Ley Integral, han ido
aumentando las ayudas para las mujeres que sufren violencia de género y su situacion ha mejorado
considerablemente, por lo que ahora lo tienen un poco mas facil. Sin embargo, algunas mujeres
atendidas en los servicios sociales comunitarios y derivadas a los centros de proteccion presentan
situaciones de exclusion social tan graves que la violencia no es ni el mayor de sus problemas ni el
que mas les preocupa. Asi, las profesionales, al igual que Rios (2010), apuntan el hecho de que al
existir tantos factores de marginalidad asociados a los malos tratos, éstos se convierten, muchas
veces, en la problematica menos importante, por lo que la violencia, en ocasiones, es detectada con
posterioridad al ingreso de las mujeres en los centros de proteccion a causa del proceso de

exclusion social.

1%L a cuantia de la renta es del 80% del IPREM mensual vigente en cada momento: 426 euros/mes en 2014.
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Por su parte, en referencia a la ayuda anexa a la RAI por el cambio de domicilio, las profesionales
han tenido que reivindicar desde la institucién que a sus usuarias también les corresponde, ya que
también abandonan el domicilio, puesto que la administracion no tenia la intencion de concedérsela,

no se habia pensado que las mujeres que ingresan en los centros tuviesen derecho a ella.

Me lo he peleado, yo me he reunido con el director del SERVEF, con el director del INEM.
La ayuda que hay paralela a la RAI la que hay por traslado de domicilio, esa tuve que
hacer un escrito a Madrid porque esa ayuda es para si sales de domicilio y ellos
interpretaban que si tu ibas a un centro... Y yo me peleé diciendo que si que salen de su
domicilio, les tuve que decir a ellos que es la que les permite a través de nosotras acceder a

un piso de alquiler o lo que sea y esa me la tuve que pelear yo... (EP).

En cuanto a la ayuda para las mujeres sin posibilidad de insertarse en el mercado laboral del
articulo 27 de la Ley Integral, es muy dificil que la puedan conseguir las mujeres
institucionalizadas. Aunque muchas de ellas tienen complicadisima la posibilidad de insercion
profesional. Tanto por la falta de habitos y habilidades, como por la escasa experiencia y formacion

profesional y ademas y, sobre todo, por las cargas familiares en solitario.

Y la de la Ley ayuda a victimas de violencia, que son, que tienes unos 3.000 euros, pero con
muchos matices. Te piden un informe de dificil empleabilidad, ;quién accede a ese informe?
A mi me lo han hecho, pues imaginate, para una mujer de 60 anos, con certificado de

minusvalia de mas del 65%, que ya me dirds tu como puede trabajar, imaginate... (EP).

La implementacion de la Ley Integral ha supuesto, asi mismo, un cambio sustancial para las
mujeres extranjeras que sufren violencia de género, tanto para las que tienen permiso de residencia
por reagrupacion familiar como para las que estan en situacion irregular. Respecto a las primeras,

cuando efectian la denuncia, si se les concede una orden de proteccion pueden iniciar el
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procedimiento en extranjeria para desvincular su permiso de residencia del maltratador. Sin
embargo, respecto a éstas y siguiendo a las informantes clave, se detectan ciertas dificultades, ya
que algunas de ellas, dada la violencia que han sufrido y la situaciéon de soledad en la se
encuentran, se quieren marchar a sus paises y si tienen hijas/os con los agresores no lo pueden
hacer, porque éstos no les permiten que se los lleven. Respecto a las segundas, han llenado los

centros de proteccion durante la Gltima década, pues tan solo podian acceder a este tipo de recurso.

Cuando empecé a trabajar eso era impensable, ingresaba una inmigrante irregular y no
sabia qué hacer con ella, porque regularizar era una historia que nunca se podia
conseguir. (...) Te ingresaba, imaginate, una marroqui embarazada sin papeles y decias
aqui que hago, porque la podias tener en el centro nueve o diez meses sin hacer nada y que

se te vaya con una mano delante y una detrdas, por suerte el tema ha cambiado mucho (EP).

Sin embargo, afortunadamente, en la actualidad, con el nuevo reglamento de extranjeria, si cuando
las mujeres denuncian la violencia de género se les concede la orden de proteccion, pueden iniciar
el procedimiento solicitando permiso de residencia y trabajo, que si concluye con sentencia
condenatoria o resolucion judicial de la que se deduce que la mujer ha sido victima de violencia de

género, se le concede la autorizacion para un periodo temporal de cinco afios de duracion.

Por este motivo, irregulares como tal solo ya tenemos un indice muy, muy bajo, en ese pack
estan las que no ponen denuncia y en su caso no le han concedido una orden de proteccion

(EP).

Actualmente, gracias a la Ley Integral y ultimos reglamentos de extranjeria, las mujeres inmigrantes
tienen mejores perspectivas de salida de los centros, porque practicamente todas tiene regularizada
su situacion documental, por lo que ademads de las ayudas sociales, tienen mayores posibilidades de

acceso al mercado laboral. Sin embargo, siguen siendo las mas vulnerables, ya que, ademas de
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contar con unas raquiticas redes familiares y sociales, son conscientes de que todos los derechos a

los que han podido acceder son provisionales.

(...) Las extranjeras siguen estando como estaban antes las nuestras... porque la mayoria
de ellas estan por reagrupacion familiar, dependen para todo de ellos, y lo primero que te

preguntan es y ahora el permiso qué, esos son los miedos, los nuevos miedos... (EP).

La socializacion en el sistema patriarcal convierte a las mujeres en dependientes de los hombres, y
la dependencia las obliga a aguantar los malos tratos o las convierte en dependientes de la
administracion. Por lo que, a pesar de ser maltratadas, muchas permanecen con sus parejas
violentas, ya que creen que las alternativas que tienen son peores que su situacion y piensan que es
més soportable un agresor particular con el que utilizan estrategias de afrontamiento'' para
minimizar los dafios, que las dificultades que para las mujeres solas y con cargas familiares encierra

el sistema patriarcal en general.

Yo creo que en cierta medida la mujer aprende un poco como lo puede llevar, hasta que no
puede mds, o sea, que ella se crea como... como unas herramientas de afrontamiento que a
corto plazo le hacen subsistir esa situacion (...) porque da mds miedo el mundo que el

agresor, o sea... (GD1).

' Siguiendo a distintos autores, las estrategias de afrontamiento son los procesos concretos y especificos que se utilizan
en cada contexto y pueden ser cambiantes dependiendo de las condiciones desencadenantes. Para Correa y Cano
(citados por Solis y Vidal, 2006), los estilos de afrontamiento se dividen en tres grupos; en primer lugar se encuentra la
estrategia de afrontamiento emocional, donde la persona vivencia la situacion desde lo afectivo y busca dar una
explicacion al momento estresante. En segundo lugar, esté la estrategia de afrontamiento cognitiva, en la cual la persona
trata, a través del razonamiento de la situacion, de encontrar una explicacion al evento estresante y, por ultimo, las
estrategias de afrontamiento conductual, en el que la persona tiene una accién o un comportamiento frente al suceso
desfavorable.
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Resumen

Presentamos algunos resultados de una investigacion' sobre la participacion de los hombres en el
cuidado remunerado de personas adultas en situacion de dependencia en Cataluna. En los Gltimos
afios el incremento de las necesidades de cuidados de larga duracion ha dado lugar a un creciente
proceso de institucionalizacién y reconocimiento de estos trabajos promoviéndose recursos para
hacer frente a estas necesidades desde organizaciones sociales y mercantiles, pero la crisis econdomica
y las politicas de austeridad no han favorecido la redistribucion del cuidado, recortando el gasto
publico y dando continuidad al cuidado familiar cuyos rasgos se proyectan en el cuidado
profesionalizado. El desempleo ha supuesto una mayor presencia de hombres en estos trabajos,
aunque todavia son minoria. Analizamos las estrategias que guian a las organizaciones para reclutar
hombres y como esta situacion podria resultar una tactica de las politicas sociales para alterar, o no,
la estructura de género presente en este tipo de actividades. Respecto a los trabajadores veremos si
continan reproduciendo roles segregados, si resulta complicado conciliar la masculinidad
hegemonica con las actividades asociadas a los trabajos de cuidados y si se benefician de su condicion
minoritaria. Nuestra estrategia metodoldgica se basa en el andlisis cualitativo de las entrevistas

realizadas a los gestores del cuidado y a los hombres cuidadores.

Palabras Clave: Trabajos de cuidado de larga duracion, politicas publicas, género, dependencia,

empleadores.

1. Introduccion

Con la “crisis de los cuidados” (Pérez, 2006; Mandell, 2010; Razavi y Staab, 2010; Batthyany et al., 2014)
emerge el problema social de la atencion a los cuidados de larga duracion que aparecen como problema publico

formando parte del debate sobre los derechos de ciudadania. El estado espaiol, a través de las politicas

! Esta investigacion esta financiada por RecerCaixa, un programa impulsado por la Obra Social ‘la Caixa’ con la
colaboracion de la Asociacion Catalana de Universidades Publicas (2014ACUP00045). Se realiza bajo la direccion de la
Dra. Dolors Comas d’Argemir como Investigadora Principal.
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publicas, ha ido regulando las actividades de reproduccion social, mediante distintas medidas: tiempo, dinero
o servicios. Primero fueron las politicas de conciliacion (ley de conciliacion y ley de igualdad) en los afios 90
y posteriormente la ley de promocion de la autonomia personal y atencion a las personas en situacion de
dependencia conocida como la ley de la dependencia en 2006. Esta ultima significo la voluntad politica de
reconocer el cuidado como un derecho subjetivo e integrarlo en el sistema de bienestar, considerandolo asi

como responsabilidad politica.

Sin embargo, este proceso no ha implicado la desaparicioén del cuidado familiar (Lethbridge, 2013; Rogero-
Garcia y Ahmed-Mohamed, 2014; Pickard, 2012). Aunque las politicas publicas de atencion a la dependencia
despliegan distintos recursos para hacer frente a las necesidades de cuidado y la creacion de empleo en este
sector, la crisis econdmica y las politicas de austeridad de los gobiernos conservadores no han favorecido la
redistribucion del cuidado, recortando el gasto publico y dando continuidad al cuidado familiar a cargo de las

mujeres principalmente.

Las medidas de austeridad, por su parte, han favorecido a los proveedores privados ya que el mercado
como prestador de servicios, esta siendo ampliamente contemplado por la ley de la dependencia, a
través de: la compra de servicios privados al mercado, la contratacion personal a través del servicio
doméstico, la externalizacién de servicios publicos mediante subvenciones, concertaciones y la
acreditacion de las organizaciones como proveedoras de las prestaciones vinculadas a los servicios
reconocidos por la ley. Estos servicios son prestados principalmente por organizaciones sociales y
mercantiles, convirtiéndose en los principales empleadores en este sector, acreditadas para ofrecer
servicios que no estan incluidos en la red publica y centros que gestionan servicios publicos mediante
subvenciones o concertaciones. Ademas, la disminucion de las prestaciones econdmicas a cuidados
familiares y el aumento de los servicios como prestaciones sociales en los tltimos afios han abierto
un nuevo escenario donde puede aumentar el empleo en el sector y con ello la profesionalizacion de

estos trabajos.

Diversos estudios muestran como la feminizacion del cuidado se da en todos los ambitos, tanto
remunerados como no remunerados. Aunque ha habido una progresiva insercion de los hombres en
estos trabajos, el tema de su escasa implicacion en las tareas de cuidado ha estado ausente en el debate
politico a pesar de haber estado planteado en los foros feministas (Comas d’Argemir, 2015). Las
evidencias empiricas muestran, ademas, que los rasgos del trabajo familiar se proyectan en el trabajo
de cuidados profesionalizado: presencia mayoritaria de mujeres, condiciones laborales precarias,

escasa visibilidad y valoracion social, etc. (Torns et al, 2014). Sin embargo, la situacion de desempleo
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de algunos hombres ha supuesto una mayor presencia de éstos en los trabajos de cuidados

remunerados, aunque todavia son una minoria.

En un trabajo anterior (Bodoque et al, 2016) analizamos la presencia de hombres en trabajos remunerados de
cuidados respondiendo preguntas relacionadas con las condiciones de acceso a estos empleos, las
implicaciones para su identidad y las barreras que obstaculizan o favorecen su incorporacion a este tipo de
trabajos. En la presente comunicacion nos hemos centrado en analizar las estrategias que guian a las
organizaciones que operan a través de los servicios publicos de cuidados (servicios sociales, principalmente)
para reclutar hombres y en qué medida esta situacion puede resultar también una tactica de las politicas sociales

para alterar, o no, la estructura de género presente en este tipo de actividades.

Conocer las barreras culturales y de oportunidad que limitan o favorecen la incorporacion de los hombres en
los trabajos remunerados de cuidado puede ayudar a favorecer esta implicacion incluso reforzar el prestigio de
estas ocupaciones (Comas d’Argemir, 2016). La presencia de hombres en el sector del trabajo de cuidados es
minoritaria y tendria que ser mas visibilizada de la misma manera que lo fueron en otras ocupaciones
tradicionalmente feminizadas cuando estas iniciaron su proceso de profesionalizacion, como es el caso del
trabajo social y la enfermeria. Para solucionar el colapso existente en la atencion a los cuidados de larga
duracion (la crisis de los cuidados), deberia producirse una mayor implicaciéon de los hombres, tanto en el
ambito familiar como en el profesional, ya que la implicacion de los hombres a este ambito supondria una
redistribucion de los trabajos de cuidados y contribuiria a reducir las desigualdades de género (Bodoque et al,
2016). Es por eso que, respecto a los trabajadores del cuidado, nos preguntamos si éstos contintian
reproduciendo roles segregados entre hombres y mujeres, si les resulta complicado conciliar la masculinidad
hegemonica con las actividades asociadas a los trabajos de cuidados o de qué manera se benefician de su

condicion minoritaria.

Nuestra investigacion se ha centrado en Catalufia. Hemos hecho trabajo de campo etnografico
realizando entrevistas en profundidad a hombres cuidadores empleados en empresas que atienden a
diferentes colectivos, fundamentalmente centros de dia, residencias y servicios de ayuda a domicilio
(SAD), tienen entre 25 y 58 afios y en su mayoria son espafioles con formaciones basicas como el
graduado escolar, formacion profesional de grado medio y formacion profesional ocupacional.
También hemos entrevistado a gestores/as del cuidado, mujeres y hombres, coordinadores de SAD,
de centros de dia y de residencias para personas mayores y para personas discapacitadas asi como
también observaciones en sus lugares de trabajo como estrategias metodoldgicas basicas. Nos hemos
centrado en el ambito social excluyendo el sanitario, para incidir en la insercion laboral de hombres

en este sector emergente y por ser el menos estudiado.
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2. Empresas, trabajadores y masculinidades en los cuidados de larga duracién.

A pesar de que la segregacion ocupacional por sexo sigue siendo una caracteristica muy generalizada del
mercado de trabajo, algunos hombres y mujeres cruzan fronteras de género para trabajar en ocupaciones
atipicas o no tradicionales (Bagilhole y Cross, 2006). Esta situacion ha generado un campo de estudio centrado
precisamente en estos hombres y mujeres considerados “testimoniales”, es decir, personas que se diferencian
de los miembros de un grupo mayoritario segiin caracteristicas como el sexo o la raza y llevan consigo un
conjunto de suposiciones sobre un determinado comportamiento (Evans, 1997). Los estudios sobre mujeres
testimoniales destacan muy por encima de los de hombres testimoniales (Simpson, 2004) y se centran en
subrayar las enormes dificultades y desventajas con las que éstas se enfrentan, en tanto que los hombres que
cruzan la linea del género se encuentran con menos oposiciones y desafios (Dill et al, 2016). Aunque estos
ultimos estudios son cada vez mas numerosos se constata que las comprensiones tedricas de las experiencias
de los hombres en ocupaciones consideradas de mujeres estan todavia en sus inicios y son fragmentarias

(Hussein et al, 2014; Hussein, 2011).

Mientras que la globalizacion, la composicion del mercado de trabajo y la disponibilidad de puestos de trabajo
anivel local desempefian un papel importante para atraer a los hombres a trabajos no tradicionales, cuestiones
relacionadas con la aceptacion social, las normas culturales y de género y la posicion ambigua del sector que
los ha de contratar son los principales obstaculos. Buena parte de las investigaciones sobre hombres en trabajos
de “cuello rosa” (Dill et al, 2016) se ha centrado en el efecto “escalera de vidrio” y han intentado demostrar
que, a diferencia de las mujeres testimoniales, los hombres testimoniales tienden a tener mejores salarios y
posibilidades de promocidn que sus colegas mujeres, lo cual constata que la escasez no siempre es sindonimo
de desventaja (Evans, 1997). Mientras que la metafora del “techo de cristal” sirvid para describir los obstaculos
que viven las mujeres en el contexto laboral, el efecto “escalera de cristal” ha reflejado las ventajas ocultas
que experimentan los hombres en ocupaciones femeninas tales como la preferencia en el acceso y la
promocion, su facil aceptacion y la valoracion positiva de sus aportaciones (Williams, 1992). Sin embargo, los
estudios sobre segregacion ocupacional no solo han de tener en cuenta el género, también la clase social,
minorias étnicas o raciales y situaciones de discapacidad (Williams, 2013) con lo que se constata que son los

hombres blancos son los principales beneficiarios de la “escalera de cristal” (Bodoque et al, 2016)

Otras investigaciones se han centrado en el funcionamiento de las propias organizaciones que actiian como
arenas dominantes para movilizar y definir la masculinidad y caracterizar un trabajo como masculino o
femenino. Segin Simpson (2004) caracterizar una actividad laboral como masculina o femenina tiene
consecuencias para las personas “testimoniales” ya que les coloca en un lugar vulnerable y visible respecto a
las conceptualizaciones de masculinidad y feminidad. Sin embargo, mientras que en los hombres existe un

factor positivo que afiade fuerza y persuasion a lo que dicen y hacen, en las mujeres, sin embargo, hay un factor
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negativo que se desprecia y debilita. En consecuencia, la forma en que los significados de ser hombre o mujer
son tratados en ocupaciones dominadas por el sexo opuesto es significativo e indicativo del alto valor asociado

a todas las cosas masculinas en la cultura patriarcal (Evans, 1997).

Las organizaciones con presencia de una mayoria femenina rara vez desalientan las formas hegemodnicas
asociadas a los hombres, definiendo al empleado ideal como el no comprometido, ambicioso y emprendedor
y exigiendo esto a su fuerza de trabajo y perjudicando a quienes no pueden llevar a cabo tales practicas lo que
da como resultado una desventaja continua de las mujeres que no es ni reconocida, ni revisada, ni cuestionada
(Baines et al, 2015). De esta manera los hombres empleados trabajos de cuidados, frecuentemente asociados
con esta actitud caracterizada por el desprendimiento emocional, la racionalidad o la autonomia, se benefician
de su condicion testimonial (Cottingham, 2014, Simpson, 2004) y son estimulados no solamente por la
organizacion sino también por sus propias colegas. Evans (1997) demuestra que los enfermeros ocupan una
posicion privilegiada en relacion con sus compaiieras y que son ellas quienes al considerar que son valiosos,

especiales o nicos, consciente o inconscientemente apoyan y nutren las carreras de sus colegas.

El caso del trabajo de cuidados de larga duracion los estudios se han centrado en ver si el hecho de experimentar
determinadas ventajas ayuda a mitigar la devaluacion que supone realizar un trabajo que esta mal pagado y
peor considerado, como por ejemplo que se trate de ocupaciones donde tienen menos probabilidades de
desemplearse en comparacion con otras ocupaciones consideradas masculinas (Dill et al, 2016). En general
los hombres suelen entrar en las ocupaciones de cuidados de larga duracion cuando estan en situacion de
desempleo, es decir, cuando los empleos en las ocupaciones o industrias tradicionalmente masculinas no estan
disponibles (Hussein et al, 2014; Williams, 1992; Bodoque et al, 2016) y eso es especialmente cierto cuando
esas ocupaciones estan mas asociadas a las mujeres. Po un lado los bajos salarios y las cargas de trabajo pesadas
contribuyen a una alta rotacion de trabajadores, pero proporciona mayor estabilidad laboral a los hombres en
la economia actual debido a la inestabilidad en ocupaciones dominadas por hombres (Dill et al, 2016; Bodoque
et al, 2016). Suelen trabajar para empresas pequeias porque probablemente tienen estructuras organizativas
mas flexibles; no se emplean en aquellas ubicadas en los mismos lugares donde viven y estan mas dispuestos
a trabajar en actividades que requieran fuerza masculina, modelos a seguir y autoridad ante comportamientos

desafiantes (Hussein, 2011; Hussein et al, 2014).

La tension entre masculinidad y trabajo considerado femenino aumenta cuando este trabajo es el de cuidado
de larga duracion: por su asociacion natural a las mujeres, porque requiere poca especializacion y porque se
trata de un trabajo mal pagado y altamente desvalorizado. Por eso es interesante ver de qué forma se han
superado estas tensiones. Los hombres se benefician de ser minoria a través de un supuesto liderazgo y un
tratamiento diferenciado al estar asociados a una actitud mas profesional hacia el trabajo lo cual les hace sentir
comodos de trabajar con mujeres. Despliegan estrategias con las que intentan restablecer una masculinidad

socavada por la naturaleza femenina de su trabajo como el re-etiquetamiento, la afirmacién de que ellos
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realizan mejor el trabajo y el distanciamiento de lo femenino (Simpson, 2004; Bodoque et al, 2016). También
se ha demostrado que negocian su masculinidad enfatizando la competencia técnica y la racionalidad frente a
la nutricion, la atencion fisica y emocional a los demas (Lupton, 2006; Bagilhole y Cross, 2006; Bodoque et
al, 2016) y al hacerlo proporcionan una base ideologica para justificar la subordinacion de las mujeres
(Cottingham, 2014) ya que son quienes mayoritariamente realizan este tipo de atenciones emocionales y
relacionales. Una estrategia de transformacion hegemonica —una en la que la virilidad y el cuidado no se
construyan como categorias antitéticas- ain no se ha realizado (Cottingham, 2014). Para Connell y
Masserschmidt (2005), sin embargo, no solamente las organizaciones estdn generizadas y reproducen
continuamente patrones de relaciones sociales dominantes y subordinadas, también el Estado con sus politicas
reproduce relaciones desiguales de género al financiar y negociar con las empresas las maneras de hacer y
llevar a cabo politicas y practicas que actian como un conducto de modelos particulares de masculinidad y

feminidad.

3. La mercantilizacion de los cuidados y la profesionalizacion del sector.

La Ley de la dependencia contempla prestacion de cuidados orientados a los diferentes colectivos en situacion
de dependencia en forma de servicios (ayuda a domicilio, teleasistencia, centro de dia, atencion residencial) y
prestaciones econdmicas (de asistencia personal, de cuidados no profesionales en el entorno familiar y la
vinculada cuando no sea posible el acceso a un servicio publico o concertado de atencion y cuidado). El articulo
14 de la ley contempla que los servicios tendran caracter prioritario y se prestaran a través de la oferta publica
de la Red de Servicios Sociales por las respectivas Comunidades Autonomas mediante centros y servicios

publicos o privados concertados debidamente acreditados.

A raiz de la crisis econdémica, las politicas neoliberales de los gobiernos conservadores, en 2012 implantaron
medidas legales?, contencion del gasto publico y de recortes de los presupuestos y de los derechos sociales,
que afectaron al sistema de atencion a la dependencia y a la cobertura de las necesidades sociales (Peterson,
2015). Disminuy6 el presupuesto destinado a la atencidn a la dependencia y se incrementan los ingresos al
sistema a través de los copagos por parte de los beneficiarios (Montserrat, 2015). Al igual que la mayoria de
los sistemas de atencion a la dependencia de la UE, en Espafia se afronta la sostenibilidad financiera
favoreciendo la entrada de proveedores privados y con mayor competencia entre los prestadores de servicios
(Marban, 2011; Rodriguez, 2014) de manera que el SAAD se efectiia a través de empresas privadas cuya
mayor oportunidad de negocio procede de la progresiva reduccion de la prestacion econémica en entornos

familiares con el objetivo de sustituirla por servicios® (Montserrat, 2015) y de la expansion de la prestacion

2 Real Decreto-ley 20/2012, del3 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la
competitividad.

3 Seglin datos del SAAD, en comparacion con el inicio del despliegue de la ley las prestaciones econdomicas para el
cuidado familiar disminuyen (33°94%) y ganan terreno los servicios, especialmente para los de residencia (14,31%) y
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econdmica vinculada al servicio que supone el 8,40% de las prestaciones, mientras que en 2010 era del 6,71%
(Observatorio gerentes y servicios sociales, 2016). En Catalufia se sigue la misma tendencia: en 2016 el 54,02%
corresponde a los servicios mientras la prestacion econdémica por cuidados familiares es de 45,98%. La
prestacion vinculada al servicio se da en un 5,83% (IMSERSO, 2016). Esta tendencia supone mas
oportunidades de trabajo vinculados a los servicios y la profesionalizacion del sector, asi como mayores

oportunidades para las organizaciones, sean con o sin animo de lucro.

En Cataluiia, el proceso de privatizacion ha producido un incremento de entidades dedicadas a la
atencion a las personas. Destacan dos tipos de empresas en funcion de si el sector es no lucrativo
(cooperativas, asociaciones y fundaciones) o mercantil con formas juridicas que varian segun el
volumen de negocio, la dimension de la empresa y el nimero de trabajadores. El funcionamiento
interno de cada organizacion determina la gestion del servicio y la organizacion del trabajo. Dentro
de las empresas mercantiles, encontramos la gran empresa multinacional especializada en servicios
sociosanitarios (residencias, centros de dia, etc.) y en los SAD. En 2014, el 24,4 % de los servicios
eran publicos, mientras que el 30% eran prestados por organizaciones mercantiles y el 45,6% por
organizaciones sociales (Idescat, 2014)*. La presencia del mercado en el sector va en aumento ya que
ha encontrado en este sector un nuevo lugar para la obtencion de beneficios, estrechamente ligados a
la feminizacion del trabajo y a la precariedad laboral (Pérez, 2006) orientado a la obtencion de
beneficios, mas que a la satisfaccion de necesidades, favoreciendo el clientelismo y afectando la
calidad de la prestacion (Parella, 2002; Pérez, 2006; Recio, 2010; Martinez-Bujan, 2010; Comas
d’Argemir, 2015).

En 2015 se estima que habia mas de 182.000 empleos directos asociados a la LAPAD en Espafa, mientras que
en 2009 eran 92.713 (Observatorio gerentes servicios sociales, 2016). A pesar de ello, el empleo generado esta
lejos de lo que preveia el libro blanco como medida contra el paro® y tiene que ver con recortes presupuestarios,
pero también con la escasa exigencia administrativa para que los centros cumplan con las ratio minimas de
personal (Montserrat, 2015). Esta falta de creacion de empleo afecta mayoritariamente a las mujeres ya que es
un sector muy feminizado. En Catalufia en 2015 el 88,5% de las personas contratadas en estos servicios® son

mujeres (Informe CC.0O0., 2016).

para la Ayuda a Domicilio (15,98%) (Datos IMSERSO, 2016). De forma que ya son menos de la mitad de las personas
dependientes los que perciben prestacion por cuidados familiares.
* Estos datos corresponden a los servicios prestados por centros publicos y privados, pero no recoge los datos de la
atencion primaria municipal ni el servicio de ayuda a domicilio. Segin datos del informe de ACRA en 2012
externalizacion del servicio a domicilio es en el 85% de los casos, siendo solo el 15% la contratacion directa (Informe
economic i social ACRA, 2014).
5 El libro blanco contemplaba la creacion neta de empleos de 211.764 en 2005 y 263.057 en 2010 asociados al Sistema
Nacional de Dependencia.
® Estos datos corresponden a los empleados en las actividades de servicios sociales con alojamiento y en las actividades
de servicios sociales sin alojamiento, segun la clasificacion de las actividades profesionales CNAE 2009.
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El sector del cuidado a las personas fue uno de los nuevos yacimientos de ocupacion’ en los afios noventa para
fomentar el empleo femenino, luchar contra las altas tasas de paro y cubrir necesidades sociales. Resultaron
ser trabajos precarios y con pocos requerimientos formativos que se adquirian principalmente a través de la
formacion ocupacional. Actualmente se accede a ellos a través de un ciclo formativo de grado medio, mediante
cursos de Atencion Socio Sanitaria y del programa de acreditacion de competencias. A pesar de las exigencias
formativas contempladas por la ley y por el Acuerdo gubernamental® muchas personas no estan acreditadas
(Martin-Serrano, 2014), y siguen siendo trabajos poco valorados y con dificultades para su profesionalizacion
debido basicamente a los imaginarios colectivos que proyectan representaciones sociales familiares y
femeninas (Torns et al., 2014) y un sistema de servicios que requiere de actividades con poca cualificacion
(Fantova, 2013). Las condiciones laborales son establecen por los convenios laborales del sector’ y su
aplicacion depende de cada organizacion, pero las remuneraciones son bajas y hay una alta proporcion de
contratos temporales y a tiempo parcial que dan lugar a una elevada rotacion de personal en los centros, que
afecta a la calidad de los servicios. Los servicios publicos externalizados o los concertados requieren de un
control de la administracion publica, pero las prestaciones vinculadas al servicio se dan a través de empresas
acreditadas que escapan del control de calidad del resto de servicios (Montserrat, 2015). Es por ello que las
politicas publicas tienen un papel crucial en la construccion del trabajo y en cémo influyen en su valoracion y
en el estatus de las personas trabajadoras y cuidadoras (Esquivel, 2011; Razavi y Staab, 2010; Torns et al.,

2014; Peterson, 2015).

4. La posicion de las organizaciones frente al reclutamiento de hombres cuidadores.

Los datos recogidos en la investigacion, referentes a personas que gestionan organizaciones prestadoras de
servicios de cuidado, nos ofrecen datos muy interesantes sobre su posicidon con respecto a la contratacion y al
trabajo que realizan los hombres en los cuidados de larga duracion profesionalizados. El primer dato revelador
es que, a pesar de que la mayor parte de empresas destacan una oferta cada vez mayor de hombres en estos
trabajos, todas ellas tienen en comun que emplean muy pocos hombres: desde organizaciones que no disponen

de ningin hombre en plantilla hasta las que tienen entre el 2 y el 5% de personal masculino dedicado al cuidado

7 Impulsados por Jacques Delors, con la publicacion del documento Crecimiento, competitividad, empleo - Retos y pistas
para entrar en el siglo XXI (1993), fueron uno de los 17 los yacimientos de empleo contemplados por la comision Europea.
El desarrollo del programa, que ya no se conoce como tal, contd con la colaboracion de entidades locales, empresas
privadas y demandantes de servicios y contribuyeron a la estructuracion del sector entre 2005-2008.

8 Acuerdo del consejo territorial (Resolucion 2 de diciembre de 2008, publicada en el BOE de 17 de diciembre) sobre
criterios comunes sobre acreditacion para garantizar la calidad del Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia.

° El convenio mas comin que regula los empleos en el sector de la dependencia es el VII Convenio Marco Estatal de
servicios de atencion a les personas dependientes y desarrollo autonomia personal. Esta estrechamente vinculado con los
Servicios descritos por la ley, excluye asistencia sanitaria y las empresas cuya gestion y titularidad sea publica.
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directo. Solamente las empresas que prestan servicios de asistencia personal a personas discapacitadas afirman

tener una plantilla en la que los trabajadores masculinos representan el 30%.

Las razones son varias: en algunos casos porque consideran que no se han dado las circunstancias para su
contratacion y cuando se han dado ha sido porque el cuidador ha mostrado un determinado interés que ha
propiciado su incorporacion. La “suerte” de que el trabajador muestre interés y que éste sea considerado apto
para el trabajo, son requisitos para que se produzca la contratacion. Es decir que el perfil del cuidador
profesional generalmente no es tenido en cuenta, salvo en ocasiones muy determinadas, porque se considera
(se percibe, dice la informante) que el trabajo de cuidado es fundamentalmente un trabajo femenino. También
aluden a la poca oferta que tienen por parte de los propios trabajadores, respecto a la oferta de trabajadoras lo
cual justifica, de nuevo, que ellos sean buscados en ocasiones especificas y siempre que respondan a un
determinado perfil. Sin embargo, la razon mas importante que justifica la escasa presencia de hombres
cuidadores en las plantillas de estas empresas es que son los propios usuarios y usuarias quienes frenan que
sean hombres los que se ocupen de sus necesidades de cuidado por lo que gestores y gestoras consideran que,
ante esta situacion, pueden hacer bien poco. Se establece una diferencia entre los centros residenciales y las
empresas que prestan sus servicios a domicilio ya que mientras que en los primeros no se hace distinciéon por
género entre el personal que atiende directamente, en los segundos el domicilio, y el sentido de la privacidad

y la intimidad que conlleva asociados, es prioritario para atender demandas a la carta.

Generalmente son las y los usuarios, muchas mas mujeres que hombres, quienes se resisten a ser atendidas por
cuidadores por cuestiones relativas a la intimidad, la familiaridad, la seguridad y la costumbre. Sin embargo
es una situacion que, aprecian, esta cambiando, una vez superados sus prejuicios iniciales ya que los usuarios
hombres, por ejemplo, cada vez son mas indiferentes a que sean hombres o mujeres quieren se encarguen de
su cuidado cuando las circunstancias asi lo disponen. También es basica la predisposicion e iniciativa
individual de los responsables de la contratacion laboral a dar oportunidades a los trabajadores del cuidado
introduciéndolos en ambitos y actividades donde hasta hace poco parecia natural que solamente estuvieran o

dominaran las mujeres. Iniciativas que estan dando resultados positivos en buena parte de los casos.

También se considera muy justificada la escasa o nula presencia de los hombres en los trabajos de cuidados
por dos razones fundamentales por los bajos salarios y el escaso interés que los hombres tienen, ya de manera
natural, por el cuidado. Respecto a los bajos salarios parece ser que pueden ser tolerados de manera natural y
sin oposicion por las mujeres aunque no por los hombres en tanto que breadwinners. Un aspecto que podria
cambiar si hubiera una presencia mayoritaria de hombres en el sector. Y en cuanto al escaso interés y
motivacion que tiene para los hombres el cuidado, se considera que si no se muestra vocacion se convierte en
un trabajo donde los hombres deciden emplearse como ultimo recurso, lo cual les hace poco aptos para

desempeiiarlo.
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Los informantes entrevistados también han detectado que la presencia, aunque timida cada vez mayor, de
hombres en los trabajos de cuidados de larga duracion se debe fundamentalmente a la situacion de crisis
econdmica que ha obligado a muchos de ellos a emplearse en ocupaciones “no tradicionales, una circunstancia
que coincidio con la demanda de personal un poco mas cualificado para poder desempenar, entre otros, trabajos
de cuidados de larga duracion. La formacion, de alguna manera, favorecié que se pudiera argumentar bien el
motivo por el que los hombres, cualificados, podian desempefiar este trabajo concreto y precipitd que pudieran

emplearse mas facilmente.

La incorporacion de hombres a los equipos de cuidadoras es visto y valorado de manera positiva por las y los
gestores de los servicios que han tenido experiencias efectivas en la contratacion de hombres porque consideran
que aportan un valor afiadido al propio trabajo de cuidados. Uno de los informantes, director de una residencia,
nos explica su experiencia con un equipo mixto, aunque todavia claramente desequilibrado puesto que de cien
trabajadores “siete o diez” son cuidadores que realizan atencion directa. Destaca de los hombres: que ponen
orden en la dindmica de las relaciones laborales, que las cuidadoras los valoran de manera muy positiva y que

generalmente no provocan conflictos.

No obstante, desde el punto de vista y la experiencia de los y las gestoras y teniendo en cuenta la categoria
laboral que ocupan, el trabajo que cuidado que realizan hombres y mujeres es, a priori, el mismo puesto que
han recibido una formacion determinada que les ha preparado, independientemente del género, para realizar
las mismas actividades, por lo tanto la formacion profesional asi como una determinada actitud hacia el trabajo
(que algunos han denominado “vocacion”) minimiza posibles diferencias. Sin embargo, mas que las y los
gestores de las empresas, nuevamente vuelven a ser los usuarios y usuarias quienes establecen las diferencias

entre la labor de los cuidadores y de las cuidadoras.

Sin embargo si tenemos en cuenta las areas de actividad ciertamente el perfil masculino, cuando se dispone de
hombres en las plantillas, es mas buscado en aquellas en las que se necesita la fuerza o la autoridad que se les
presupone a los cuidadores, mientras que las cuidadoras realizan, haya o no hombres disponibles, todas las
tareas que requieran, o no, fuerza y autoridad ademas de aquellas para las que se las considera mas preparadas,
con lo cual ya se establece una diferencia entre lo que hacen o podrian hacer los hombres y lo que hacen las

mujeres.

En definitiva, la presencia cada vez mayor, aunque claramente minoritaria, de hombres cuidadores capacitados
profesionalmente y dispuestos a trabajar en los &mbitos dedicados al cuidado directo no parece ser, de momento
un factor que altere o cuestione los requisitos de contratacion de las empresas. Solamente en uno de los casos,
concretamente el director de una residencia, se han intentado aplicar planes de igualdad en el momento de
hacer la seleccion de personal. La posibilidad de emplear hombres cuidadores, depende de que estos cumplan

con un perfil determinado que obedezca a una demanda especifica o de que muestren en los periodos de prueba
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aptitudes especiales que los hagan buenos candidatos a ocupar esos puestos de trabajo. Si no es asi, lo que se
asume como normal y natural, y por tanto ni cuestionado ni revisado, es que la mayor parte de la plantilla esté
formada por mujeres. No queda muy claro quién tiene la responsabilidad de aplicar estas politicas: para algunos
son los trabajadores/as sociales (en el caso del SAD) quienes han de plantarse ante los usuarios/as para ir
concienciando sobre los cambios y de esta manera obligar a las empresas a equilibrar sus plantillas, para otros
son las empresas que prestan los servicios quienes, autbnomamente y en consonancia con las transformaciones
sociales, han de decidir equilibrar el nimero de cuidadores y cuidadoras y, finalmente, otros creen que son los
propios gestores/as quienes, de manera individual y de acuerdo con sus principios ideoldgicos, intentan aplicar
cuando les es posible estas modificaciones. Sea de la forma que sea, el horizonte utopico que dibujan algunos

de nuestros entrevistados y entrevistadas, es conseguir una plantilla equilibrada entre cuidadores y cuidadoras.

5. Trabajadores de empresas que gestionan el cuidado

Como ya constatamos en una publicacién anterior (Bodoque et al, 2016), los hombres entrevistados tienen
trayectorias laborales diversas y la mayoria se inserta en esta ocupacion como consecuencia de una situacion
de desempleo, habiendo trabajado anteriormente en sectores laborales masculinizados (construccion,
transporte, etc.), o bien ocupando cargos de poder y responsabilidad (directores de empresas). Esta situacion
les obliga a reciclarse laboralmente accediendo asi a los cursos de formacion ocupacional relacionados con el

cuidado y orientados desde las propias administraciones laborales.

Por lo general no han tenido dificultades para encontrar trabajo. La capacitacion profesional les da el acceso a
estas ocupaciones de manera que al terminar la formacion, una vez finalizadas las practicas formativas,
consiguen insertarse laboralmente, en la mayoria de los casos en el mismo centro donde las cursaron.
Comentan algunos que cuando los responsables de las empresas han visto su manera de trabajar, su actitud
empatica y su capacidad de relacionarse con la gente (competencias basicas para realizar este tipo de trabajo)
han decidido contratarles. Quienes no consiguen entrar en el centro donde realizaron las practicas, no tardan
en empezar a trabajar sin haber pasado por muchos procesos de seleccion, y sin saber muy bien los motivos
explicitos por los que la organizacion decide contratarlos, mas alla de la voluntad de la persona responsable de
la seleccion de personal de “querer apostar por los hombres”. La mayoria de ellos intuyen que las entidades
los han contratado porque han valorado su fuerza fisica que es lo que, fundamentalmente, les diferencia de las
mujeres. Este aspecto es, precisamente, lo que también justifica que se puedan beneficiar de su condicion
minoritaria ya que, por ejemplo, en los centros residenciales sus propias compafieras les reclaman para realizar
actividades de movilizacién que requieren de esta caracteristica. Mientras que en la atencion domiciliaria, a
parte de la fuerza fisica, también son demandados para atender también a usuarios hombres en sus domicilios

cuando estos lo demandan.
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Al principio les cuesta decantarse por uno u otro servicio, no obstante prefieren trabajar en centros de
dia por los horarios y por ser menos asistencial y en los domicilios porque el trato es mas
personalizado, a pesar de que muchos no estan bien aceptados en los domicilios. En las residencias,
sin embargo, consideran que no se trabaja bien porque las actividades estin muy pautadas y sometidas
a un tiempo demasiado limitado. Una vez se han insertado, les gusta el trabajo, incluso a pesar de las
condiciones laborales. No obstante aunque “se cobra poco por el trabajo que hacemos”, el
reconocimiento que reciben por el trabajo que realizan las compensa: “estd mal pagado pero me

gusta”. Consideran que deberia estar mejor pagado y mas visibilizado.

El hecho de ser hombres no les sitiia en una posicion privilegiada en su lugar de trabajo: las tareas a realizar
son basicamente las mismas para todos (en todo caso varian en funcion del servicio y del colectivo a atender)
y estan contratados con las mismas condiciones laborales que sus compaiieras, tanto la categoria profesional

como la remuneracion.

Se sienten en minoria en comparacion con las mujeres empleadas, pero para ellos no es nuevo ya que
esta situacion la vivieron en los cursos de formacion donde habia muy pocos hombres (de los cuales
también son pocos los que continuaron adelante). Sin embargo se sienten valorados por sus
compaifieras, asi como también por las y los usuarios (a pesar de mostrase reticentes en un inicio,
acaban acostumbrandose a ellos, sobre todo las mujeres). Valoran su forma de trabajar y resaltan la
igualdad con sus compafieras en las tareas que les son asignadas, con la diferencia de que ellos
realizan las movilizaciones cuando se requiere fuerza fisica. También destacan que el hecho de ser
hombres les confiere un valor afiadido y un trato diferenciado en el trabajo, ya que se sienten
halagados tanto por las cuidadoras como por usuarios/as, lo cual les ayuda a sentirse bien aceptados
y continuar en el trabajo. Para prestigiar su trabajo usan diferentes estrategias, mas alla de la empatia
y la relacion con el usuario, que aportan mas profesionalidad como seguir los protocolos del centro y
las instrucciones técnicas de los médicos y enfermeras, es decir, asociar el trabajo a la rama sanitaria
resaltando los aspectos menos asistenciales de la atencion, asi como desvincular las tareas de limpieza
de las de cuidado. Sin embargo, la entrada de los hombres en estos lugares de trabajo no ha producido,

de momento, un cambio en las condiciones laborales, ni en los salarios, ni en la visibilizacion.

De todos los hombres entrevistados, solo una minoria deciden entrar en el sector de los cuidados como una
opcidn personal a raiz de una crisis personal y el cuidado directo se convierte para estos cuidadores en una
forma de reinventarse, de encontrar un sentido a la vida. Sin embargo para la mayoria el cambio ha sido
fundamentalmente por necesidad econdmica. No obstante el cambio, elegido u obligado, ha estado presente

en la trayectoria laboral de todos ellos y significé una forma de romper con lo que venian haciendo. A pesar
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de que muchos tenian experiencia familiar previa con el cuidado de los padres, y por lo tanto ya habian “visto
de todo”, no es la esta destreza lo que les da una continuidad en la actividad, sino tan solo cierta familiaridad
con el trabajo y el poderse ver capacitados. Nos explican que si no se hubiesen encontrado en la situacion de
desempleo probablemente no habrian elegido esta opcion laboral, que siempre habian visto como un trabajo
de mujeres, por ello lo viven como un cambio radical en sus vidas. Es un momento en que polemizan con su
rol masculino sobre todo a nivel laboral, incluso a pesar de no haberse cuestionado antes como cuidadores

familiares, porque tienen muy clara la separacion productivo/reproductivo.

Algunos hombres entrevistados antes de insertarse en este sector se ganaban bien la vida e incluso
tenian cargos de poder y responsabilidad: cargos directivos, administradores de empresa o jefes de
personal. Este nuevo trabajo les sitiia en una posicion social muy diferente, no solamente porque
realizan tareas consideradas femeninas, también porque se trata de un sector poco valorado,
devaluado y mal pagado. Una situacion que algunos viven con frustracion por lo que sus expectativas
futuras se centran en encontrar otro trabajo que les permita ganar mas dinero, y por lo tanto, recuperar
su posicion social anterior. Ser cuidador, por lo tanto, es una situacion temporal. Otros viven este
momento con incertidumbre pero también como una oportunidad entre otras razones porque se
sienten mas comodos de lo que imaginaban. Se mezcla una actitud de conformidad respecto la
desventaja que tienen de encontrar otro trabajo por la situacidon laboral del pais y por sus
circunstancias personales por lo que no se plantean nuevos retos, ya que no pueden competir con los
demandantes de empleo en sectores mas competitivos. Son pocos los que dicen que no cambiarian de
trabajo, ya que han encontrado un nuevo sentido a la vida, incluso se plantean realizar una formacion
mas completa a fin de ampliar sus conocimientos, mejorar su situacion profesional y ganar mas

dinero.
6. Conclusiones

Nuestro interés se ha centrado en analizar las estrategias de las organizaciones proveedoras de servicios de
cuidados (publicos y privados) en relacion a la contratacion de hombres y como éstos perciben su insercion
laboral en un sector altamente feminizado, caracterizado por la precariedad laboral y el poco reconocimiento

social.

Las organizaciones destacan una oferta cada vez mayor de hombres en estos trabajos, aunque su contratacion
es minoritaria. Hemos constatado que no hay un interés exclusivo en la captacion de hombres cuidadores.
Basicamente tienen que confluir diferentes variables: el interés por parte del candidato en los periodos de
prueba o durante las practicas formativas y que éste sea considerado apto para el trabajo, lo cual dependera del

tipo de servicio y del colectivo al que se atienda por lo que el perfil mas buscado es en aquellas actividades en
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las que se necesita la fuerza o la autoridad. En general la falta de lo que las y los contratadores llaman
“vocacion” les hace menos aptos y la formacion, la predisposicion personal y un alejamiento del modelo

masculino hegemonico, requisitos basico para el trabajo.

Para los hombres cuidadores es la situacion de desempleo y la necesidad econdmica lo que les lleva a buscar
trabajo en este sector. Solo una minoria decide ingresar como una opcién personal, a raiz de una crisis personal.
La via principal de insercion es la formacion ocupacional, siendo valorados por su buena disposicion y caracter.
Se benefician de su condicidon minoritaria en cuanto que son valorados por la fuerza fisica y, concretamente en
la atencion domiciliaria, por atender hombres en su domicilio. A pesar de que el trabajo les satisface a nivel
personal, viven el cambio de sector con cierta incomodidad es por eso que usan distintas estrategias para dar
valor a un trabajo devaluado y justificar su presencia en este sector, confiriendo rasgos de profesionalidad a
un trabajo con connotaciones familiares y femeninas altamente devaluado. La situacion de inestabilidad laboral
generalizada y la falta de oportunidades debido a su avanzada edad les mantiene en este trabajo con cierta

incertidumbre.

Constatamos pues que en los trabajos de cuidados se da una segregacion horizontal, los hombres
tienen menos posibilidades que las mujeres en trabajar en este sector, ya que se continua asociando a
las mujeres a esta actividad, y el hecho de estar disponibles no les, a priori, garantiza trabajar como
podria pasar con las mujeres cuidadoras. No se da en cambio una segregacion vertical, pues los
hombres estan en las mismas condiciones laborales que sus compaiieras y las posibilidades de ascenso

en estos trabajos son muy pocas.

La presencia cada vez mayor, aunque claramente minoritaria, de hombres cuidadores capacitados
profesionalmente y dispuestos a trabajar en los ambitos dedicados al cuidado directo no parece ser, en el
momento, un factor que altere o cuestione los requisitos de contratacion de las empresas, por lo que se sigue
considerando un trabajo femenino. La ausencia de politicas de captacion por parte de las organizaciones y por
parte de las politicas publicas, deja en manos de la disponibilidad hombres (y por lo tanto de su situacion en el
mercado laboral) la insercion en este ambito. En este sentido, pensamos que tanto las politicas publicas como
las organizaciones tienen un papel fundamental en fomentar la calidad del empleo y la igualdad de género en

este trabajo.
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Uno de los pilares de la igualdad social, es el equilibrio entre géneros en los distintos ambitos necesarios
para el desarrollo de la vida. Para las mujeres actualmente el desempefio de un empleo remunerado
forma parte ya de su identidad, junto con el ejercicio de su maternidad, o la disponibilidad de tiempo
personal. Para la mayoria de varones, sin embargo, el ambito de los cuidados y del hogar aun no forma
parte de su identidad, salvo en un porcentaje residual de hombres corresponsables. Debido a este
desequilibrio social, se hace imprescindible la promocion de espacios y tiempos familiares, laborales

y personales corresponsables. Solo asi, las oportunidades vitales de mujeres y varones lograran ser

justas, porque implicaran que las mujeres no donen su tiempo mas alla de lo que les corresponderia y

que los varones no deleguen lo que deberia ser una responsabilidad propia.

La corresponsabilidad en los cuidados supone un importante reto en una sociedad con tasas de

fecundidad muy bajas y tasas de parejas de dos ingresos altas. Las politicas publicas y empresariales

son necesarias para afrontar este reto de la corresponsabilidad en los cuidados. El déficit publico, la
precarizacion laboral y las altas cifras de desempleo no pueden servir de excusa para posponer la
corresponsabilidad, que es de justicia social y una creciente demanda de mujeres y hombres.

En este grupo de trabajo se trata de identificar, visibilizar y poner en comun politicas, programas,

iniciativas de fomento de la corresponsabilidad que se estén llevando a cabo desde el ambito publico,

tanto estatal, como autondomico o local-, y especialmente desde el &mbito privado, -empresas, centros
de trabajo-. Asimismo existe interés por conocer el seguimiento y evaluacion de iniciativas, publicas

y privadas que se hayan llevado a cabo en el pasado; ya que la igualdad de oportunidades y la igualdad

de género son rentables social y econdmicamente, ademés de ser de justicia social.

Objetivos especificos que persigue este grupo de trabajo dentro del panel de género:

a) Identificar y visibilizar las politicas, planes, programas, e iniciativas, publicas y privadas, de
fomento de la corresponsabilidad en el trabajo no remunerado, que hayan estado vigentes
en el pasado, que contintien en el presente o que se estén llevando a cabo en la actualidad.
b) Conocer los procesos de puesta en marcha de iniciativas de corresponsabilidad -identificacion
de la necesidad de implementarlas, agentes impulsores, forma cémo se implica a los diferentes
actores, acogimiento por parte de los compaferos de trabajo, especialmente de los trabajadores
masculinos, seguimiento y evaluacion-.

c) Identificar y poner en comin experiencias y practicas de conciliacion corresponsable en distintos

sectores y ambitos de actividad.

Trabajos presentados en este grupo.
Ponencias:
- Sarai Rodriguez Gonzalez: Nuevas estrategias para viejos desafios de la conciliacion:
garantizando el derecho a la presencia de las personas con responsabilidades familiares en el

mercado de trabajo
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ABSTRAC

Con esta comunicacion queremos compartir nuestras reflexiones sobre los interrogantes surgidos
tanto en nuestro proceso de formacion como trabajador y trabajadora social asi como estudiantes de
doctorado comprometidos con la Igualdad (en general) y la Igualdad de Género (en particular),
dado que es uno de los principios basicos del Trabajo Social. Presentamos los resultados de nuestras
lineas de investigacion que confluyen y se complementan tanto en sus objetivos como en las
metodologias etnograficas en que se fundamentan. Partimos de los siguientes interrogantes, que a su
vez definen los objetivos centrales de esta contribucion los cuales analizan en qué medida, como y
quiénes implementan las politicas de género en las universidades: ;Como afectan los cuidados
familiares en la carrera académica del PDI y sus diferencias de género? ;Qué impacto tiene para las
mujeres y para el conjunto de la sociedad las politicas de igualdad? ;Estan permitiendo alcanzar una
igualdad real y efectiva en la universidad? ;Estan repercutiendo en la promocion profesional de las
profesoras universitarias de areas de conocimiento feminizadas? ;Qué implicaciones tiene la

expresion “politicas de conciliacion para las mujeres”?

Palabras clave: Politicas de Género, conciliacion, universidad, Trabajo Social.

1. Introduccion.

El objetivo de partida de esta investigacion fue conocer de primera mano las necesidades en materia
de conciliacion de los miembros del personal docente investigador (en adelante PDI) de la
Universidad de Granada. Hemos centrado nuestra investigacion en la Facultad de Trabajo Social
realizando un estudio de casos de tipo exploratorio que nos ha permitido realizar una primera

aproximacion al objeto de estudio.

Cuadro 1: PDI por sexo y pertenencia. 2008

HOMBRES | MUJERES | TOTAL
Catedraticos/as Universidad 337 (86%) 52 (14%) 389
Catedraticos/as Escuela Univ. 48 (70%) 19 (30%) 67
Titulares Universidad 945 (63%) 546 (37%) 1491
Titulares Escuela Universitaria 118 (57%) 86 (43%) 204
TOTAL 1448 (67%) | 703 (33%) 2151

Fuente: elaboracion propia a partir de Estudio Estadistico de la situacion de género en la UGR, 2010
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Cabe destacar que, seglin este estudio, el 34,6% del PDI ha renunciado a la promocion profesional
por motivos familiares relacionados con problemas de conciliacion, siendo las mujeres las que mas
problemas tienen y las que mds se han visto afectadas en su promocion. De hecho el 44,4% de las
mujeres del PDI manifiestan no haber visto cumplidas sus expectativas profesionales. Asimismo, un
29,3% del estudiantado dice haber renunciado a expectativas académicas por motivos familiares
debido a problemas de conciliaciéon. Aunque en principio son los jévenes estudiantes los que mas
problemas de conciliacion presentan, de nuevo son las mujeres las que han tenido que desechar
estos planes académicos, concretamente el 32,4% de ellas frente al 25,4% de ellos. El siguiente
cuadro aporta datos sobre la pertenencia a grupos y proyectos y ofrecen datos coincidentes con lo

que venimos observando.

Cuadro 2: Responsabilidad y sexenios aiio 2007 por sexo

UGR: 2007 HOMBRES MUJERES
Responsable de Grupos de Investigacion 81% 19%
Responsable principal Proyectos Investigacion 75% 25%
(IP)
Sexenios investigacion 72% 28%

Fuente: elaboracion propia a partir de Estudio Estadistico de la situacion de género en la UGR. 2010

Como se puede observar la igualdad en la Universidad de Granada esta lejos de ser una realidad,
por ello hay que incidir sobre los factores generadores, reproductores y mantenedores de esa

desventaja de género.

2. El valor social de los cuidados. Una reivindicacion feminista.

Creemos oportuno comenzar este apartado sobre los cuidados con la idea expresada por la profesora
Rosa Cobo Bedia en la que sefiala dos cuestiones que abordaremos en este punto, a saber, la
jerarquizacion de género y el desigual valor social que se otorga a las actividades realizadas por

hombres y por mujeres.

Las valoraciones sociales estan jerarquizadas porque estan jerarquizados los géneros. Si el
trabajo de las mujeres no es considerado socialmente relevante es porque las mujeres no

constituyen un colectivo valorado por la sociedad. (Cobo, 1995: 65)

El cuidado es una actividad social que permite la reproduccion en todas las sociedades y culturas

del mundo. Escribir sobre los cuidados nos ha permitido descubrir una gran produccion de articulos,
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investigaciones y trabajos -en su mayoria realizados por mujeres- que abordan esta tematica con
gran amplitud. En las ultimas décadas, gracias al interés por conocer los efectos que el cuidado
tiene sobre la vida de las personas, y en especial sobre quienes lo dan, ofrecen o realizan, estd
siendo muy estudiado si bien en nuestro pais los primeros trabajos que integran la perspectiva de
género fueron realizados por la catedratica de Sociologia, M* Angeles Duran Heras, quién
reivindic el valor del cuidado ya desde la década de los ochenta. La aportaciéon mas importante de
sus trabajos ha sido, a nuestro juicio, desvelar como la macroeconomia no ha integrado el valor

econdémico del cuidado no remunerado en la Renta nacional, PIB u otros sistemas.

La inclusion del cuidado afectaria a todas las magnitudes agregadas (valor anadido bruto, renta
mixta, puestos de trabajo, empleo equivalente, horas trabajadas, etc.), y afadiria luz a los procesos
de formacion de capital (por la reduccion de costes y por la reduccion de ingresos) y a las

operaciones con el Resto del Mundo. (Duran, 2011: 25).

Por su lado, los estudios de las mujeres se han interesado igualmente en este tema con el fin de
poner en valor una actividad vinculada casi en exclusividad con las mujeres, en todo tiempo y
sociedad, por lo que se le ha otorgado escaso valor tanto por parte de las propias unidades
familiares como por el Estado y sus instituciones. Para un estudio en profundidad destacamos, entre
otros, los trabajos de Cristina Carrasco (2003), Constanza Tobio (2007), Mari Luz Esteban (2003) y
Teresa del Valle (2005) a quienes hemos recurrido para esta contribucion a fin de reflexionar sobre
las diversas formas de entender el cuidado y cémo es definido y conceptualizado por nuestra

sociedad.

Brevemente indicar que segun las lenguas (o idiomas) a las que recurramos, el significado que se da
a la palabra cuidado pone el énfasis en uno u otro aspecto dando como resultado significados
diferentes. El concepto “Cuidado” (del lat. cogitare, pensar) es definido por el Diccionario de la
Lengua Espafiola” en primer lugar como “Poner diligencia, atencion y solicitud en la ejecucion de
algo”; como “Asistir, guardar, conservar” y pone de ejemplos: Cuidar a un enfermo, la casa, la
ropa; Cuidar de la hacienda, de los nifios. En su cuarta acepcion lo define como “Mirar por la propia

salud, darse buena vida”.

Nos centramos en la primera y segunda acepcion si bien el cuarto significado puede servir como
reclamo o reivindicacion de que el cuidado también es auto-cuidado. El uso del término cuidado
debe ser tomado con cautela pues, como dicen Garcia y Moyano (2011:47) “La realidad a la que
hace referencia esta constituida por dimensiones objetivas y subjetivas” y por ello, se podria

emplear para conocer quién hace qué tareas y conocer el tiempo empleado en su ejecucion. Ademas
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se puede utilizar para conocer y comprender las consecuencias de esta actividad sobre el estado de
salud fisica, psicologica y emocional de quienes realizan el cuidado lo que permite conocer sus

condiciones de vida: sociales, economicas, laborales, etc.

Habitualmente, el cuidado se realiza con y por familiares que conviven en el mismo hogar, pero en
ocasiones el cuidado se extiende a las redes familiares, amigos, vecinos o instituciones de apoyo. El
uso y las formas de cuidado varian dependiendo de cémo se articulen estas redes. Asi mismo,
debemos considerar que la capacidad econémica de quienes habitualmente son receptores del
cuidado suele ser inversamente proporcional a la necesidad de recibirlo; este es el caso de los nifios,
personas con una diversidad funcional, mayores o enfermos. Segiin M* Angeles Duran “Un grupo
importante que se beneficia de cuidados son las personas adultas que no necesariamente tienen que
tener problemas de salud u otro tipo, sino que podrian cuidarse por si mismos pero por diversas

razones no lo hacen” (2010: 4).

La demanda de cuidado de los nifios es intensa, y en la mayor parte de los casos la reciben, se
podria decir, en calidad de donacidon aunque la legislacion establezca que tienen derecho a ella y

sean sus padres u otros familiares los obligados a proporcionarla.

El cuidado recibe escasas menciones en el Codigo Civil. Una excepcion es el articulo 68,
que regula las obligaciones entre conyuges: “Los conyuges estan obligados a vivir juntos,
guardarse fidelidad y socorrerse mutuamente. Deberan, ademds, compartir las
responsabilidades domésticas y el cuidado y atencion de ascendientes y descendientes y

otras personas dependientes a su cargo. (Duran 2011: 27)

Se trata pues de un contrato social intergeneracional implicito, un intercambio en el que los
servicios recibidos seran devueltos a medio y largo plazo por quien los ha recibido o se trasladan a
la generacion siguiente (de abuelos a nietos, por ejemplo). Este sistema de compensacion
intergeneracional fue vivido y entendido casi como una filosofia de vida por las generaciones
pasadas, (y asi es entendida por muchas culturas del mundo) pero este planteamiento ha ido
cambiando en las ltimas décadas debido a las transformaciones en la configuracion de las propias
familias y en la forma de entender el cuidado. Se sigue cuidando pero con planteamientos y

actitudes diferentes.

Para que se realice el cuidado adecuadamente se deben contar con unas condiciones favorables que
no siempre se dan. Entre otros factores la necesidad de compatibilizar el empleo con el cuidado no

siempre permite asumir todas las necesidades de los/las menores, las personas dependientes o
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mayores, por eso la importancia de contar con apoyos y disponer de recursos econdémicos para
atenderles. Asi quienes tienen un patrimonio acumulado, rentas y distintos tipos de seguros,
subvenciones o ayudas tienen mas garantias y posibilidades de cuidar o ser cuidados
adecuadamente, de repartir equitativamente la tarea y poder asumir empleo y cuidado; vida familiar,
vida laboral y personal. Es mas dificil cuando se carecen de los recursos necesarios y se requiere

mucha atencion.

La mayoria de los menores, enfermos y dependientes reciben el cuidado principalmente de sus
familiares. En otras ocasiones cuentan con el apoyo de servicios de cuidado de terceras personas, en
su mayoria mujeres (de nuevo mujeres) que cubren los servicios de empleada de hogar a tiempo
parcial o interna, y también de otros servicios publicos y privados de apoyo a los cuidadores
principales. Entre los adultos de edades intermedias, la forma més comun de recibir cuidados esta
regulada por las relaciones de pareja o en el contrato matrimonial (explicito e implicito) y en la
division de papeles economicos entre conyuges. En las sociedades modernas, este tipo de division
del trabajo genera conflictos en las relaciones pues, normalmente el rol de proveedor lo desempeiia
el hombre y el de cuidadora la mujer. Como indicaba Rosa Cobo al inicio de este apartado el valor
de las actividades que realizan las mujeres es considerado inferior y es percibido de forma desigual
a las realizadas por los hombres lo que genera cierta conflictividad sobre todo si ambos conyuges
asumen simultdneamente obligaciones laborales y familiares, aunque en mayor medida éstas

ultimas obligaciones lo sean especialmente de las mujeres.

Las diferencias culturales en la forma de cuidar y ser cuidado son enormes; varian segun paises y
latitudes, sociedades y culturas (sobre todo). Un tema muy interesante que se ha estudiado desde la
Antropologia, Sociologia, el Derecho y el Trabajo Social. A diferencia de esa pluralidad, lo que esta
ocurriendo es una homogeneizacion en las formas de entender el cuidado a medida que la
globalizacién avanza; asi los sistemas que prestan cuidados se hacen mas parecidos, se
homogenizan en el norte-sur, este-oeste. Algo a lo que ha contribuido la reduccion global de la
natalidad (y con ello el porcentaje de demandantes de cuidados de corta edad) y el aumento global
de la esperanza de vida (que como consecuencia deriva en un aumento de la proporcion de

demandantes de cuidado de edad avanzada).

Los cambios o transformaciones en el modelo tradicional de familia han originado la aparicion de
nuevas formas de convivencia. Se ha producido un incremento del nimero de hogares
monoparentales o reconstituidos y han aumentado los hogares con una sola persona; en general se

ha reducido el tamafio de los hogares. Linda Stone habla de profundos cambios que tienen lugar en
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la Union Europea y Estados Unidos durante los afios noventa “debido al aumento del niimero de
divorcios, la extension de las familias monoparentales, el surgimiento de movimientos de gays y
lesbianas y los adelantos en las nuevas tecnologias reproductivas” (Stone, 2007: 407). Todas estas
circunstancias generaran en el futuro nuevas necesidades de cuidados y atencion debido a la
ausencia de redes familiares y comunitarias. En el caso de que las familias no cuenten con redes de
apoyo ni las instituciones pubicas ofrezcan un sistema alternativo, podrdn surgir situaciones
problematicas que en algunos casos deriven en riesgo social. Es ahi donde el Trabajo Social puede
ofrecer su experiencia en la deteccion, prevencion y atencion ofreciendo nuevas respuestas a nuevas

necesidades de cuidado.

A pesar de esta tendencia general a la homogeneizacion de los cuidados, las diferencias
internacionales siguen siendo enormes tanto en lo que se refiere a la demanda de cuidados
(cantidad, distribucion por edades, zonas geograficas, sexo, area rural y urbana, clases sociales, etc.)
como a los sistemas previstos para atenderlas. Aunque predomina la demanda de cuidados para la
poblacion infantil, el rapido envejecimiento de la poblaciéon en muchos paises occidentales pone de
relieve la necesidad de anticiparse a las demandas sociales y proveer de los medios que seran
necesarios en el futuro. Este tema ha sido objeto de estudio en la investigacion realizada por el
equipo coordinado por la profesora M* Angeles Duréan titulado EI trabajo no remunerado en la
economia global, publicado en el afo 2011. En ese estudio se senala que la prestacion de cuidados
es la cara complementaria de su demanda, que no siempre se atienden adecuadamente pues existen
demandas no satisfechas (incluso, algunas no son ni tan siquiera expresadas). Se da también la
circunstancia excepcional de que en determinados casos las personas rechazan la oferta de
prestaciones que a ellas estan dirigidas “especialmente cuando esas prestaciones conllevan

internamiento (residencias....) o distintos grados de pérdida de libertad” (Duréan, 2011: 11).

La articulacion entre los proyectos laborales de hombres y mujeres con las tareas de cuidado no se
ha planteado como una meta necesaria y posible en el corto o medio plazo. Las actuaciones y los
recursos que facilitan en alguna medida esta situacion estan fragmentadas y carecen de suficiente
apoyo publico y financiero, por tanto su intensidad protectora y cobertura son débiles, de modo que

se produce un retorno al apoyo informal (Garcia y Moyano, 2011:49).

Es importante tener en cuenta quiénes son los principales prestadores de cuidados, pues en primera
instancia, son los ciudadanos no especialistas en su multiple condicion de familiares, amigos o
vecinos quienes se encargan de prestar los cuidados dentro de los hogares. En segundo lugar, otro

gran prestador de cuidados es la Administracion Publica, aunque no tanto por la prestacion directa
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de los servicios como por la financiacion de los mismos o las facilidades otorgadas a los familiares
para que los realicen. Las administraciones publicas prestan cuidados directamente a través de sus
servicios publicos, pero contribuyen a garantizar el cuidado mediante los sistemas de pensiones de
jubilacién, orfandad, enfermedad, desempleo, permisos de maternidad/paternidad y atencion a
familiares dependientes, etc. También ejecutan politicas publicas de ayudas, subsidios y
transferencias directas en diversas circunstancias. En cuanto al mercado de servicios del
denominado tercer sector, es un mercado de creciente importancia, cada vez mas
internacionalizado. Estos cambios exigen trabajos de investigacion que muestren el autentico

“estado de la cuestion” y avancen propuestas sostenibles y equitativas.

3. El debate en torno al género y los cuidados

Aun hoy en dia es habitual escuchar que las mujeres tienen una capacidad mayor para las tareas de
cuidado y que esa capacidad les viene dada genéticamente, circunstancia que las hace mejores para
estas tareas. Desde los feminismos se ha venido teorizando sobre este asunto constituyendo uno de
los ejes centrales de la teoria feminista en la deconstruccion de la identidad de género. Esta cuestion
fue ya descrita por Sherry Ortner en su trabajo de 1972 al establecer la dicotomia entre
cultura-naturaleza, publico-privado, productivo-reproductivo- Sefialaba como todo lo socialmente
valorado estaba relacionado con lo masculino (cultura, publico y productivo, entre otros) y menos
los que se relacionan con las mujeres (naturaleza, privado y reproductivo). Todos estos
planteamientos se han puesto en cuestion a medida que las mujeres han salido al espacio publico y
han dejado que otros asuman parte de la tarea poniendo en evidencia la capacidad de padres y
madres, hijos e hijas para cuidar de menores, mayores o dependientes. Asi, las condiciones de
insercion de las mujeres en el trabajo y en la vida social han favorecido el aumento de su nivel de
autonomia y de proteccion ante los riesgos vitales y ante su futuro. Este aspecto, a menudo es
ignorado por las politicas publicas, se refiere al trabajo necesario para la reproduccion del bienestar
cotidiano y al cuidado de los dependientes y de los propios trabajadores.
La mayor incorporacion de las mujeres a la actividad econdmica ha supuesto la extension de
la “doble jornada” para las trabajadoras. Las mujeres han seguido siendo las principales
responsables del trabajo de los cuidados y unicamente cuando sus ingresos lo han permitido,
¢éste se ha externalizado en el mercado de provision de servicios de cuidados, ampliamente

feminizado, reduciendo asi su carga total de trabajo. (Duran, 2011: 7)
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Es evidente que la participacion de las mujeres en el empleo no es una situacién coyuntural, sino
mas frecuente, y esto supone que la organizacion de la vida cotidiana se vuelva mucho mas
complicada, tanto, que la organizacion de las tareas y cuidados se ha transformado en una tarea en
si misma. Las mujeres destinan un tiempo medio menor al trabajo remunerado y a actividades
relacionadas con el ocio y los intereses personales, por tanto, su dedicacion al cuidado familiar
sigue teniendo un peso importante en sus vidas, lo cual repercute directamente sobre la
organizacion y funcionamiento del sistema formal de cuidado. De hecho y no por casualidad “la
proporcion de mujeres que ocupan trabajos a tiempo parcial para poder ocuparse también de cuidar
a los/as nifos/as y personas enfermas o dependientes es muy superior a la proporciéon de hombres

en las mismas circunstancias”. (Garcia y Moyano, 2011:55).

Los efectos de estas circunstancias sobre las condiciones sociales de las mujeres son clave ya que se
produce una reduccion en el volumen de los ingresos; trabajan mas y cobran menos, ya que la doble
jornada se realiza gratuitamente y pierden derechos sociales presentes y futuros, (como el hecho
de ser en mayor medida beneficiarias que sujeto de derechos) debido a su integracion parcial en el
mercado de trabajo. Esta situacion estd reforzada por modelos culturales aun vigentes, legislaciones
obsoletas de modo que se van produciendo avances pero también retrocesos dado que el Estado ha
tenido escasa participacion real en la provision de servicios de cuidados. Por lo tanto, hoy en dia,
ofrecer condiciones apropiadas para la conciliacion, la corresponsabilidad y el acceso a servicios de
cuidados al conjunto de la poblacion es esencial para seguir avanzando en ambitos estratégicos del
empoderamiento de las mujeres. Si se abordan estos tres retos de manera adecuada, la igualdad de

género se puede convertir en un negocio social y economicamente, sumamente rentable.

4. Marco Normativo.

La igualdad entre mujeres y hombres es un principio juridico universal reconocido en textos
internacionales sobre derechos humanos, siendo el principal de ellos la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, aprobada por la Asamblea
General de Naciones Unidas en diciembre de 1979. Por otro lado, en las Conferencias Mundiales de
la Mujer (México 1975, Copenhague 1980, Nairobi de 1985 y Beijing de 1995) se han analizado y

presentado propuestas para el avance de las mujeres a nivel mundial.

La igualdad es asimismo un principio fundamental en la Unién Europea pues con la entrada en

vigor del Tratado de Amsterdam, el 1 de mayo de 1999, la igualdad entre mujeres y hombres y la

a
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eliminacion de las desigualdades entre unas y otros son un objetivo que debe integrarse en todas las

politicas y acciones de la Unidn y de sus miembros.

La Ley de Igualdad espafiola, que se verd mas adelante, cumple con dos directivas europeas en
materia de igualdad, la Directiva 2002/73/CE (que reforma la Directiva 76/207/CEE) relativa a la
aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso
al empleo, a la formacion y a la promocion profesionales, y a las condiciones de trabajo; y la
Directiva 2004/113/CE, sobre aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres
en el acceso a bienes y servicios y su suministro. Estas leyes y directivas son muy importantes de
cara a eliminar las desigualdades y promover la igualdad entre hombres y mujeres. Por eso en este

apartado se analiza la legislacion mas destacada a nivel internacional, nacional, autonémico y local.

Normativa internacional

Como hemos sefialado, la igualdad entre mujeres y hombres es un principio juridico universal
reconocido en diversos textos internacionales sobre derechos humanos. La Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, (CEDAW, conocida como la
Carta de los derechos humanos de las mujeres) fue el primer texto internacional de importancia en
materia de igualdad; texto que debia ser ratificado por los Estados miembros de Naciones Unidas.
Nuestro pais ratifico la CEDAW en el afio 1983 emprendiendo medidas para hacerla real y efectiva,
el inicio de un proceso hacia la igualdad que culminaria afios mas tarde con la aprobacion de la Ley

Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

En el afo 1995 los 189 Estados asistentes a la IV Conferencia de Pekin, se comprometieron a
trabajar por alcanzar el objetivo estratégico de fomentar una armonizacion de responsabilidades
laborales y familiares entre hombres y mujeres pues se observé que, aunque se constataban avances
legislativos en muchos paises, éstos no se correspondian con las condiciones reales de vida de las

mujeres.

A nivel de la Comunidad Europea sefialar las Directivas del Consejo 92/85/CEE, de 19 de octubre,
y 96/34/CE de 3 de junio. La primera contempla la maternidad desde el punto de vista de la salud y
seguridad en el trabajo de la trabajadora embarazada, que haya dado a luz o en periodo de lactancia.
La segunda, relativa al acuerdo marco sobre el permiso parental, celebrado por la UNICE, el CEEP
y la CES, prevé el permiso parental y la ausencia del trabajo por motivos de fuerza mayor como
medio importante para conciliar la vida profesional y familiar y promover la igualdad de

oportunidades y de trato entre hombres y mujeres. La Directiva 96/34/CE flexibiliza el derecho al

AD>
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permiso de lactancia como permisos o ausencias retribuidas y atendiendo a los cambios
demograficos y el envejecimiento de la poblacion amplia el derecho a la reduccion de jornada y

excedencia a los trabajadores por cuidado de personas mayores y enfermas.

Normativa estatal

El primer texto por su importancia es la Constitucion Espariola de 1978 que, a pesar de su rango,
hace mencion expresa a la igualdad real y efectiva y ante la ley solamente en sus articulos 14 y 9.2.
El articulo 14 habla concretamente del “derecho a la igualdad ante la ley y el principio de no
discriminacién por razoén de nacimiento, raza, sexo, religion u opinidon o cualquier otra condicion”.
El articulo 9.2, atribuye a los poderes publicos el deber de promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integran sean reales y efectivas; y
remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud facilitando la participacion de todos los
ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social. Por otro lado, el articulo 39.1, establece

el deber de los poderes publicos de asegurar la proteccion social, econdmica y juridica de la familia.

En segundo lugar, la ley 39/1999, de 5 de noviembre, para promover la conciliacion de la vida
familiar y laboral de las personas trabajadoras plantea la necesidad de establecer determinados
permisos para lograr la conciliacion efectiva en estos ambitos e implica en esta tarea a las
universidades como administraciones publicas que son. La ley introduce cambios legislativos en el
ambito laboral para que los trabajadores puedan participar de la vida familiar y favorecer los
permisos por maternidad y paternidad sin que afecte negativamente a las posibilidades de acceso al
empleo, a las condiciones del trabajo o a puestos de especial responsabilidad de las mujeres, como
sin embargo viene sucediendo. A la vez se facilita que los hombres puedan ser coparticipes del
cuidado de sus hijos desde el momento del nacimiento o de su incorporacion a la familia (en el caso
de adopciones). Para hacer posibles estos cambios introduce modificaciones en el Estatuto de los
Trabajadores (capitulo 1°) en lo relativo a permisos y excedencias relacionadas con la maternidad,
paternidad y el cuidado de la familia cumpliendo asi con la normativa comunitaria y respondiendo a
las nuevas exigencias de la realidad social. La ley de Igualdad califica de novedad importante el
hecho de “facilitar a los hombres el acceso al cuidado del hijo desde el momento de su nacimiento o

de su incorporacion a la familia” (Ley de Igualdad, 2007: 34).

El ultimo articulo del capitulo I de la ley 39/71999 se prevé las modificaciones que han de realizarse
en el Estatuto de los Trabajadores relativas a la extincion del contrato de trabajo. Para ello, se

declara expresamente nula la decision extintiva o el despido motivado, entre otros, por el embarazo,
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la solicitud o disfrute de los permisos por maternidad, paternidad o cuidado de familiares o el
despido de los trabajadores con contrato de trabajo suspendido, salvo que se demuestre su

procedencia por causa ajena a la discriminacion.

Montoya (2012) advierte sobre los efectos que las modificaciones de la Ley 3/2012, de 6 de julio
(conocida como ley de reforma laboral) tendrian sobre la conciliacion de la vida laboral y familiar
debido a que muchos de los derechos garantizados en la ley de 1999 quedan a criterio de la
negociacion colectiva de empresa por lo que las cuestiones de conciliacion pueden quedar en una

posicion subalterna.

Otra normativa destacada a nivel de Estado es el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores. Este texto
relativo a los Derechos laborales, Contratos formativos (Art. 4), periodo de prueba, descansos,
causas y efectos de la suspension del contrato regula también otros aspectos. Por su lado, la Ley
30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion del impacto de género,
plantea la obligacion de elaborar informes de impacto de género en toda la normativa estatal,

incluida la universitaria.

La Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de proteccion integral contra la violencia de género
hace mencion expresa a que “Las Universidades incluiran y fomentaran en todos los ambitos
académicos la formacion, docencia e investigacion en igualdad de género y no discriminacion de

forma transversal” (Art. 4.7).

En la materia que nos ocupa, la de mayor trascendencia es la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres ya que legitima a las instituciones publicas con
competencias en materia de mujeres y a las organizaciones en general para la defensa de los
derechos de igualdad entre mujeres y hombres, para actuar en determinados procedimientos
judiciales como los relacionados con violencia de género o el acoso laboral por razén de sexo.
Ademas establece un marco general para la adopcion de las llamadas acciones positivas que

permitan alcanzar la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres.

Lo mas destacado de la ley es que incorpora un importante conjunto de medidas para eliminar y
corregir las desigualdades en los distintos dmbitos y garantiza la representacion equilibrada de
ambos sexos en la composicion de los drganos de gobierno, en los cargos de responsabilidad de

todos los poderes publicos y en la normativa del régimen electoral.
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De la misma manera las empresas privadas estan obligadas a respetar la igualdad de trato y
de oportunidades en el dmbito laboral y, con esta finalidad, deberan adoptar medidas
dirigidas a evitar cualquier tipo de discriminacion laboral entre mujeres y hombres, medidas
que deberan negociar, y en su caso acordar, con los representantes legales de los/as
trabajadores/as en la forma que se determine en la legislacion laboral.” (LOIMH, articulo

45).

Normativa autonomica y local

El Plan de Apoyo a la Familia Andaluza (2002) recoge una serie de medidas dirigidas a facilitar la
vida laboral, familiar y personal de todos los andaluces y andaluzas. Por su lado la Ley Orgdnica
2/2007, de 19 de marzo, de Reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia, proclama la
igualdad de género como uno de los objetivos basicos y principio rector de la Comunidad
Andaluza, estableciendo que las politicas de género deben centrarse, entre otras, en la presencia
equilibrada, la equiparacion laboral entre mujeres y hombres, incorporacion de valores igualitarios
en la educacion, elaboracion de informes de impacto de género, conciliacion de la vida laboral,

familiar y personal, etc.

La Ley 12/2007 de 26 de noviembre, para la promocion de la Igualdad de Género en Andalucia en
su Titulo II, establece las medidas para promover la igualdad de género y dedica el capitulo III a la
necesaria conciliaciéon de la vida laboral, familiar y personal. “Las empresas estdn obligadas a
respetar la igualdad de trato y de oportunidades en el ambito laboral y, con esta finalidad, deberan
adoptar medidas dirigidas a evitar cualquier tipo de discriminacidon laboral entre mujeres y

hombres”. (Art. 23.6).

Para el ambito universitario el articulo 20 establece que “el sistema universitario andaluz, en el
ambito de sus competencias, fomentard la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres con
relacion a la carrera profesional. Igualmente, desarrollard medidas de conciliacion de la vida laboral
y familiar para favorecer la promocion profesional y curricular de todo el personal docente y no
docente”. El mismo articulo indica un aspecto que nos parece importante como es la adopcion de
medidas necesarias para que se incluyan ensefianzas en materia de igualdad entre mujeres y
hombres en los planes de estudios universitarios y que impulse “medidas para promover la
representacion equilibrada entre mujeres y hombres en la composicion de los 6rganos colegiados de

las Universidades y comisiones de seleccion y evaluacion”.
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Las Universidades Publicas de Andalucia y las organizaciones sindicales de este ambito (CCOO de
Andalucia, FETE-UGT y CGT) llegaron en 2006 a un acuerdo sobre Medidas de conciliacion de la
vida personal, familiar y laboral que se ha traducido en mejoras de las condiciones laborales a fin de

que los y las trabajadoras puedan compaginar ambas responsabilidades.

El I Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres y Hombres en Andalucia (2010-2013) determina

las siguientes lineas de actuacion en materia educativa:

- Objetivo 1: Fomentar una mayor sensibilizacion sobre el significado de la igualdad en el contexto

educativo y los valores que permitan un reparto de tareas y cuidados mas igualitarios.

- Objetivo 2: Promover las Competencias necesarias para incorporar la Igualdad de Género en el

profesorado y las personas que trabajan en el &mbito educativo.

- Objetivo 3: Facilitar instrumentos y recursos de apoyo a las familias que garanticen condiciones

de igualdad en la participacion en el &mbito educativo.

- Objetivo 4: Eliminar los prejuicios culturales y los estereotipos sexistas o discriminatorios en los

libros de texto y demas materiales curriculares.

- Objetivo 5: Favorecer la presencia equilibrada de mujeres y hombres en los distintos estudios y

profesiones.

Otra normativa destacable relativa al ambito universitario es la Ley 7/2007, de 12 de abril, del
Estatuto Basico del Empleado Publico y la Ley Organica 4/2007, de 12 de Abril, por la que se
modifica la Ley Organica 6 /2001, de 21 de diciembre, de Universidades (LOMLOU).

Para finalizar este apartado comentar que, a pesar de la amplitud del marco legislativo, los avances

en igualdad siguen siendo lentos e insuficientes.
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Cuadro 3: Resumen del marco normativo mds relevante

MARCO NORMATIVO
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion 1979
contra la mujer. CEDAW (Naciones Unidas)
INTERNACIONAL Conferencias mundiales de la mujer; (México 1975, Copenhague 1980, 1975, 1980,
Nairobi de 1985 y Beijing de 1995) 1985y 1995
Tratado de Amsterdam. 1999
Constitucion Espaiiola de 1978. (Art. 14) 1978
Ley de 39/1999, de 5 de noviembre, para promover la conciliacion de la 1999
vida familiar y laboral de las personas trabajadoras.
La Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la 2003
valoracion del impacto de género.
NACIONAL Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de proteccion integral contra la 2004
violencia de género.
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres 2007
y hombres.
Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de Reforma del Estatuto de 2007
AUTONOMICO Y Autonomia para Andalucia.
LOCAL
La Ley 12/2007 de 26 de noviembre, para la promocion de la Igualdad de 2007
Género en Andalucia
Ley Organica 6 /2001, de 21 de diciembre (LOU) modificada con la 2001 - 2007
Ley Organica 4/2007, de 12 de Abril (LOMLU).
Fuente: elaboracion propia
5. Metodologia

Esta comunicacion es resultado de la investigacion realizada en la universidad de Granada sobre
conciliacion familiar, personal y laboral, del Personal Docente Investigador con docencia en la
Facultad de Trabajo Social y en 4reas de conocimiento histéricamente feminizadas como el Trabajo
Social contrastada con otros trabajos de investigacion y publicaciones. Destinada a conocer como
afectan los cuidados familiares en sus carreras académicas y las estrategias personales y de
organizacion utilizadas para hacer posible la conciliacion. Del mismo modo pretendia conocer el
grado de conocimiento y uso de las medidas legales, programas y servicios para la conciliacion
existentes en la Universidad de Granada y proponer una serie de alternativas y nuevo servicios para

el personal de la UGR que amplien la carta actual y den respuesta a sus necesidades.
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A nivel metodologico esta investigacion se ha servido del estudio de fuentes primarias y
secundarias (leyes, planes de igualdad de universidades, webs...) con el objetivo de conocer los
distintos servicios, programas y medidas que se estan implementando en las universidades para
promover la conciliacion de la vida familiar, personal y profesional de sus miembros, con especial
atencion al PDI. Se ha complementado con otras técnicas de investigacion de recogida de
informacion tales como entrevistas en profundidad, observacion y cuestionarios que se pasaron al
colectivo implicado en la investigacion. Buscamos, seleccionamos y resefiamos los articulos y
textos cientificos que abordaban la temadtica los cuales clasificamos para una posterior lectura en

profundidad. Los distintos documentos y textos han sido incluidos en el apartado bibliografico.

Tras esta revision general nos centramos de forma pormenorizada en las universidades andaluzas
identificando aquellas que cuentan con planes de igualdad asi como su carta de servicios destinados
a la conciliacion. Encontramos que, si bien la mayoria de las universidades del pais han aprobado
Planes de Igualdad que contemplan dar respuesta a estas necesidades, su desarrollo apenas

comienza a articularse, mas alla de los servicios de guarderia o ludotecas de verano.

Para la obtencion de datos primarios disefiamos un cuestionario que pasamos al profesorado con
hijos/as de dicha Facultad; primero a los que conociamos y sabiamos de sus problemas de
conciliacion y después recurriendo a la relacion de todo el profesorado con docencia en esta
Facultad, a los que seleccionamos con la informacion facilitada y la ayuda de algunos miembros del

PDI y seleccionamos quien tenia y quien no hijos/as y conocian la situacion del profesorado.

6. Conclusiones

Como principal conclusion de esta contribucion destacamos la necesidad de atender las necesidades
de conciliacion de la vida personal, laboral y familiar de quienes integran la comunidad
universitaria, tanto del PDI (en el cual se centra este estudio de casos) como del PAS y alumnado.
Encontramos que, si bien existe una amplia legislacién que regula aspectos relativos a la igualdad
en general y la conciliaciéon en particular, y que la mayoria de las universidades del pais han
aprobado Planes de Igualdad que contemplan dar respuesta a estas necesidades, apenas se han
desarrollado programas y servicios. Asi pues se constata una diferencia entre lo planificado y la

realidad que viven quienes forman parte de la universidad.

Durante la investigacion hemos observado que existe un elevado nimero de personas que ademas

de tener hijos/as tienen o han tenido personas dependientes a su cargo, lo que dificulta mas si cabe

AD>
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el poder conciliar familiar y laboralmente. Tal y como indicaban los sujetos que han formado parte
de nuestro estudio de casos, la sobrecarga de trabajo, los horarios de clases y reuniones por las
tardes principalmente, la dificultad para poder realizar las tareas domésticas y un largo etcétera,

hacen que sea mas dificil si cabe la conciliacion familiar, laboral y personal.
Detallamos las siguientes reflexiones-conclusiones:

- Existe en nuestra sociedad en general y en la Universidad en particular, una falta de
visibilidad y valoracion del trabajo no remunerado de cuidado realizado por las familias en
los hogares.

- Las familias asumen el cuidado social sin la participacién y corresponsabilidad de otros
agentes del agregado de bienestar como el Estado y el Mercado quienes también tiene
responsabilidades y por lo tanto deben participar ya que, de no hacerlo, se estarian
perpetuando las desigualdades de género.

- La demanda de cuidado exige nuevas soluciones que pasan por repartir las
responsabilidades entre todos los sectores sociales, dentro y fuera de los hogares.

- A través de nuestro estudio de casos hemos detectado que se sienten solos o solas ante la
tarea de cuidado, en especial si carecen de familiares y/o redes con los que compartirlos y
que en el caso de que las instituciones pubicas no ofrezcan un sistema alternativo, podran
surgir situaciones problematicas que en algunos casos deriven en riesgo social. Este hecho
pone de manifiesto la importancia de seguir investigando sobre estas necesidades que
quedan ocultas y es ahi donde el Trabajo Social puede ofrecer su experiencia en la
deteccion, prevencion y atencidon ofreciendo nuevas respuestas a nuevas necesidades de
cuidado.

- Se percibe de forma diferenciada segiin género el concepto de tiempo y de reparto de
responsabilidades, indicando por amplia mayoria que “no reparten de forma equilibrada el
tiempo que dedican a sus necesidades personales, familiares y laborales” asi como las
posibles alternativas.

- La variable hijos evidencia el hecho de que sigan siendo las mujeres las que realizan en
mayor medida las tareas del hogar. Tener hijos afecta las tasas de empleo de las mujeres y
los hombres de manera diferente asi, para los hombres, la familia se convierte en un factor
positivo para acceder al empleo, al contrario que les ocurre a las mujeres.

- La variable hijos y cuidado se relaciona con la carrera académica, suponiendo un lastre para
las profesoras e investigadoras que ven frenada su carrera académica al coincidir con la

etapa de procreacion y cuidados derivados.
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Para finalizar consideramos que la igualdad entre mujeres y hombres requiere que unas y otros
tengan las mismas oportunidades para una vida completa, pudiendo desarrollar sus capacidades
tanto en el espacio publico (laboral, social, cultural y politico) como en el doméstico (tareas del
hogar, efectos y cuidados de otras personas) y en el privado (ocio, formacion). Pensamos que la
lucha por conseguir la igualdad de hombres y mujeres en la sociedad del siglo XXI es un reto que
afecta y debe comprometer a toda la sociedad; tanto mujeres como a hombres para lograr que la
igualdad sea real y efectiva. Como sefialaba MaclInnes (2005: 42) “conciliar vida personal, familiar
y laboral supera el plano de lo privado para convertirse en un problema social, merecedor de

atencion legislativa y actuaciones por parte de los poderes publicos y privados”.
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SUMARIO: 1. La conciliacion de la vida laboral y familiar en el marco del “Pilar Europeo de los
Derechos Sociales”. 2. Elementos esenciales de un entorno laboral family-friendly. 2.1. La gestion
flexible del tiempo de trabajo. 2.2. La efectiva corresponsabilizacion en las labores de cuidado: la

individualizacion de los permisos parentales. 2.3. La red de servicios de cuidado. 3. Bibliografia
Resumen:

El reparto equilibrado de responsabilidades entre hombres y mujeres se configura como uno de los
objetivos prioritarios de la politica de la Unién Europea en materia de igualdad de oportunidades en
el &mbito del empleo y la ocupacion, y una condicion sine qua non para incentivar la presencia
femenina en el mercado de trabajo. La politica europea de conciliacion ha adquirido una renovada
sustantividad a raiz de la Estrategia Europa 2020, la Estrategia para la igualdad entre hombres y
mujeres 2010-2015, y del Compromiso estratégico para la igualdad entre hombre y mujeres 2016-
2019, caracterizdndose por dos objetivos fundamentales: la promocion de la corresponsabilidad y el
mantenimiento de la presencia de las mujeres en el mercado laboral, resaltando el valor del trabajo
femenino y reforzando la proteccion frente al abandono del empleo por motivos de cuidado de
menores o familiares dependientes a cargo. En el marco actual de configuracion del denominado
“Pilar Europeo de los Derechos Sociales”, esta comunicacion aborda la nueva orientacion de las
politicas europeas de conciliacion contenida en Hoja de Ruta de la Comision Europea-2015 titulada
"Nuevo comienzo para hacer frente a los desafios de la conciliacion de la vida que enfrentan las
familias trabajadoras", y analiza los tres elementos esenciales de un entorno laboral family-
friendly: el derecho a la gestion flexible del tiempo de trabajo; la promocién del uso y disfrute de
los permisos parentales por parte del progenitor vardn; y la disponibilidad de una red de servicios de

cuidado asequibles y de calidad.
Palabras clave: conciliacion, corresponsabilidad, flexibilidad horaria, servicios de cuidado.

1. La conciliacion de la vida laboral y familiar en el marco del “Pilar Europeo de los
Derechos Sociales”
En los ultimos afos, las referencias a la conciliacion y corresponsabilidad contenidas en los

documentos de sofi-law procedentes de la UE' han venido reflejando una peculiar dimension sobre

!'Se hace referencia a la Estrategia 2020, la Estrategia para la igualdad entre hombres y mujeres 2010-2015 las
Directrices generales para las politicas econdmicas de los Estados miembros y de la Unién [aprobadas por
Recomendacion del Consejo de 27.4.2010. SEC (2010) 488 final].




Grupo 1.2. Politicas publicas y empresariales para una conciliacién corresponsable. Nuevas estrategias
para viejos desafios de la conciliacién: garantizando el derecho... Lépez Morales, Juan. Valenzuela Vela, Lorena.

la conciliacion, mas vinculada a la productividad y a una nueva organizacion del trabajo. Se trata de
una nueva perspectiva en la que la conciliacion aparece como un objetivo instrumental al
econdémico, diluyéndose su finalidad estrictamente social y su vinculacion a la discriminacion por
razoén de género. No obstante, se han alzado voces destacando que esta nueva perspectiva de la
conciliacion no puede sustituir la perspectiva social, por la cual las estrategias de
conciliacion/corresponsabilidad deben constituirse en mecanismos adecuados y convenientes en si

mismos (Ballester, 2012).

Apostando decididamente por una nueva orientacion en la formulacion de los objetivos de las
politicas europeas de conciliacion mas acorde a su naturaleza de derecho fundamental (Rodriguez
Gonzalez, 2016a), la Comision Europea publico en agosto de 2015 la hoja de ruta titulada "Nuevo
comienzo para hacer frente a los desafios de la conciliacion de la vida que enfrentan las familias
trabajadoras", que pretende ser incorporada a su Programa de Trabajo para 2016: “No es momento
de dejar las cosas como estan’. El principal objetivo que subyace a esta iniciativa es hacer frente a
la escasa participacion de las mujeres en el mercado de trabajo mediante la modernizacioén y
adaptacion del marco legal y politico de la Uniéon Europea para el mercado de trabajo con el fin de
disefiar nuevas formulas que favorezcan la conciliacion de la vida laboral y familiar de las personas
trabajadoras con menores o familiares dependientes a su cargo y reducir los obsticulos a la
participacion laboral de las mujeres, contribuyendo ademds, de forma paralela, a mejorar la
independencia econdémica de las mujeres y a disminuir su riesgo de pobreza y exclusion
social(Rodriguez Gonzalez,2016b). Las medidas resultantes de este proyecto podran ser
legislativas, no legislativas o una mezcla de ambas, con el objetivo de “modernizar el marco
juridico y la politica actual de la UE y adaptarla al mercado laboral actual para permitir que los
padres/madres con nifios o trabajadores con familiares a su cargo logren un mejor equilibrio entre

las responsabilidades profesionales y familiares”.

En la contextualizacion de esta iniciativa, la Comision pone de manifiesto que en la mayoria
de los paises, la participacion femenina en el mercado laboral contintia siendo baja, manteniéndose
por debajo de su potencial a pesar de los progresos y avances que las mujeres han experimentado en
su cualificacion profesional en los ultimos afios (Eurofound, 2016). De forma grafica, se refleja que
el porcentaje de mujeres en el mercado de trabajo en 2014 fue de 63.5%, lo que supone 11.5 puntos
porcentuales por debajo del objetivo planteado por la Estrategia Europa 2020 para el empleo
(garantizar una tasa de empleo total del 75% para hombres y mujeres). Se trata de una situacion

vinculada fundamentalmente a la interaccion de dos factores: por un lado, los modelos de

2 COM (2015) 610 final.
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distribucién del trabajo existentes en el mercado de trabajo y, por otro, la pervivencia de esquemas
tradicionales en la asuncion de responsabilidades de cuidado entre hombres y mujeres en el seno del
nucleo familiar. En particular, se apuntan como principales causas obstaculizadoras del equilibrio
trabajo-familia: a) la ausencia de una oferta de servicios de cuidado asequibles, adecuados y de
calidad acorde a los Objetivos de Barcelona 20023; b) la pervivencia de modelos de organizacion
empresarial basados en la presencia en el puesto de trabajo a tiempo completo y con acuerdos de
tiempo de trabajo rigidos; c) la ausencia de incentivos para que los hombres asuman mas

responsabilidades de cuidado.

De forma paralela a las actuaciones derivadas del plan de trabajo nacido con la citada Hoja de Ruta,
en marzo de 2016 la Comision Europea puso en marcha una amplia consulta publica dirigida a
organismos publicos, universidades, sindicatos, asociaciones empresariales, etc. —que se extendid
hasta el pasado diciembre de 2016— sobre una nueva propuesta clave: el denominado “Pilar
europeo de Derechos Sociales™ (en adelante, Pilar Social). Se trata de un proyecto que arranca de
una iniciativa anunciada el 9 de septiembre de 2015 por el Presidente de la Comision Europea,
Jean-Claude Juncker —en su discurso en Estrasburgo ante el Parlamento Europeo en la sesion sobre
el estado de la Union Europea—, en un esfuerzo para lograr una Europa mas social y justa, y que
tiene por objeto contribuir al desarrollo del acervo social de la Union Europea orientando a los
Estados miembros en la elaboracion de su politica nacional de asuntos sociales y empleo con el fin
de garantizar que el modelo social europeo sea viable en el futuro. En los origenes de este proyecto
se halla también la labor emprendida por la Comision en pos de una Union Econémica y Monetaria
(UEM) mas profunda y mas justa’ y, concretamente, el Informe de los cinco presidentes lanzado en
junio de 2015 titulado “Realizar la Union Econdmica y Monetaria de Europa” que, al trazar las
lineas maestras del plan para profundizar en la UEM a partir del 1 de julio de 2015 y hasta 2025,
resalta que la UEM se propone y debe atender la dimension social e insiste en la necesidad de
“centrarse mas en los resultados en materia social y de empleo como parte de un proceso mas
amplio de convergencia al alza hacia unas estructuras econdmicas mas resistentes dentro de la zona
del euro”. En consecuencia, el Pilar Social pretende definir, concretar y establecer una serie de
principios esenciales para apoyar a los mercados laborales y unos sistemas de proteccion social con

el fin de que funcionen de forma correcta y con justicia dentro de la zona euro (Ramos, 2016).

3 El Consejo Europeo de Barcelona, de 15-16 de marzo de 2002 se ocupa de la necesidad de remover las dificultades
para la contratacion de la mano de obra femenina y la necesidad de fomentar los servicios de cuidado de nifios [COM
(2008)638].

4 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité
de las Regiones, apertura de una consulta sobre un pilar europeo de derechos sociales [COM (2016) 127 final], y el
Anexo Primer esbozo preliminar de un pilar europeo de derechos sociales

5 Orientaciones politicas para la proxima Comision Europea, 15 de julio de 2014, “Un nuevo comienzo para Europa:
Agenda en materia de empleo, crecimiento, equidad y cambio democratico”.
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En este contexto, y desde la conviccion de que “politica social moderna deberia asentarse sobre la

”6 e] derecho a la conciliacion

inversion en capital humano basada en la igualdad de oportunidades
de la vida personal familiar y laboral constituye uno de los principios fundamentales del Pilar Social
a la luz de los nuevos retos que surgen de las inestables relaciones laborales, los nuevos modelos de
trabajo, las transformaciones ocurridas en las estructuras sociales y los patrones familiares y
laborales, la prolongacion de la vida laboral y el envejecimiento de la poblacion activa con el
consecuente mayor riesgo de dependencia, etc. Asi aparece reflejado en el primer esbozo preliminar
del Pilar Europeo de Derechos Sociales, para consulta del ptblico en general” —que se someterd a
un amplio debate y concrecion en el contexto del proceso de consulta, con vistas a ultimar una
propuesta relativa al Pilar Social en 2017— donde la conciliacion constituye uno de los veinte
ambitos de actuacion que se consideran esenciales ocupando, concretamente, dentro del Capitulo I:

Igualdad de oportunidades y acceso al mercado de trabajo, el apartado quinto dedicado a la

“Igualdad de género y equilibrio de la vida laboral y vida privada”.

Una vez finalizado el periodo de consultas en 2016, la atencion se centra ahora tanto en verificar el
grado de seguimiento que la Comision hace del Pilar Social, como en la efectividad de las
propuestas realizadas mediante un verdadero impulso del modelo social de la UE (Ramos, 2016).
De hecho, la Comunicacién de 10 de marzo de 2016 contempla la posibilidad de que la Comision
elabore y presente un Libro Blanco en 2017 sobre la UEM que contenga, al mismo tiempo, los

objetivos y fines a que debe responder el modelo social europeo en el futuro.

La trascendencia de esta iniciativa ha sido atendida igualmente en la esfera internacional,
reflejdndose en la aportacion por parte de la OIT al debate organizado por la Comision Europea del
documento “Construir un Pilar social para fomentar la Convergencia europea” (junio 2016). En ¢él,
la OIT apoya la propuesta europea resaltando diversos aspectos, como el incremento de la
heterogeneidad socioecondmica entre los distintos Estados miembros por causa de la crisis, el
potencial fomento a través del Pilar social de una convergencia ascendente de los resultados
socioeconomicos, o la garantia de los derechos sociales de forma plena por los habitantes de la UE,
al facilitar su enfoque comun en el dmbito europeo y su objetivo de contribuir a consolidar los
derechos existente y mejorar las condiciones sociales. Con todo, a OIT advierte que algunas de las
areas contenidas en el Pilar Social son especialmente criticas, entre ellas, la reconciliacion del
trabajo con la familia, siendo necesario incrementar la coordinacion de politicas en este ambito y asi
aumentar los niveles de vida, reducir las desigualdades y disminuir las brechas de género,

asegurando la plena participacion de las mujeres en el mercado de trabajo.

6 COM (2016) 127 final, p. 4.
7 Anexo COM (2016) 127 final.
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Igualmente, en el marco institucional de la UE, tanto el Comité Econdémico y Social como el
Parlamento europeo han dedicado varias sesiones de trabajo con el fin de fijar su posicion ante el
Pilar Social. Asimismo, en los distintos estados de la UE se ha procedido a convocar actos
especificos con ocasion de ofrecer informacion y recabar consultas acerca de esta iniciativa de la

UE.

Con todo, y a pesar de que el Pilar Social es un instrumento de soft law “cuya efectividad dependera
en gran medida de la seriedad con que se aborden los asuntos sociales en el entramado institucional
de la Union Europea” (Ramos, 2016), sin embargo, no se puede dejar de advertir que se deberia
extraer el maximo partido de esta iniciativa, diseflando medidas concretas, efectivas y eficaces que
permitan en el horizonte de 2025 disponer de nuevas y mas adecuadas herramientas para que los
Estados miembros puedan hacer frente a los retos que plantea el futuro del trabajo, la inclusion
social y el alcance de los sistemas de proteccion social. En definitiva, y tratdndose de un documento
de esta naturaleza, resulta vital el compromiso firme de las instituciones europeas para poner en

practica las medidas tendentes a conseguir avances efectivos en el modelos social europeo.

2. Elementos esenciales de un entorno laboral family friendly

A continuacidn se exponen los tres elementos esenciales en la configuracion de un entorno laboral
Sfamily-friendly: a) el derecho a la gestion flexible del tiempo de trabajo como férmula para
favorecer el equilibrio trabajo-familia; b) la promocién del uso y disfrute de los permisos parentales
por parte del progenitor varon en aras a garantizar la corresponsabilidad; y ¢) su combinacion con la
existencia y disponibilidad de una red de servicios de cuidado asequibles y de calidad acorde a los

Objetivos de Barcelona 2002.
2.1. La gestion flexible del tiempo de trabajo

Uno de los principales objetivos perseguidos en las nuevas orientaciones de la politica de
conciliacion en la UE es el mantenimiento de la presencia de las mujeres en sus puestos de trabajo,
para lo cual se configura necesaria la corresponsabilidad social y empresarial. Asi, en los
documentos europeos® se enuncia una “vertiente presencial del derecho a la conciliacion”
(Ballester, 2012), reforzdndose la permanencia laboral femenina como un instrumento para la
mayor eficiencia empresarial. En este sentido, la adopcion de medidas de flexibilidad en la jornada
de trabajo dentro de las empresas se ha venido reivindicando como uno de los instrumentos de

mayor utilidad para hacer efectiva la posibilidad de que los trabajadores compatibilicen su actividad

8 Texto anexo a la Directriz séptima de las Directrices integradas para las politicas econdémicas de los Estados miembros
(2010-2014), Compromiso Estratégico para la igualdad entre mujeres y hombres 2016-2019 y la Estrategia 2020.
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laboral con las responsabilidades de la vida cotidiana. Estas reivindicaciones resultan acordes a la
nueva tendencia europea de configuracion de derechos de conciliacion orientados a garantizar el
“derecho a la presencia” de las personas trabajadoras con responsabilidades familiares, planteada de
forma indirecta en la Estrategia Europa 2020, al sefialar como uno de sus objetivos la promocion de
“nuevas formas de equilibrio entre la vida laboral y familiar”, expresion ésta que parece reforzar la
obligacion empresarial de reorganizacion del trabajo para facilitar la compatibilidad entre el trabajo
con el adecuado atendimiento de las labores de cuidado. Todo ello justifica que se mencionen como
instrumentos para la conciliacion las innovaciones en la reorganizacion del trabajo, sobre todo en
materia de tiempo de trabajo. Y es que la conciliacion, en su vertiente de calidad en la organizacion
del tiempo de trabajo, se ha incluido entre las dimensiones que conforman la calidad del trabajo y el
empleo (Eurofound, 2012; Davoine et al, 2008), ocupando un caracter central en otras politicas de

la UE (Eurofound, 2016b).

En esta linea se promueve desde la UE la formulacion de los derechos de ajuste de jornada
vinculados a la reincorporacion tras las licencias de maternidad y la paternidad. Asi, en la clausula 6
de la Directiva 2010/18/UE’ se establecen ciertas prerrogativas del trabajador/a para adaptar su
jornada de trabajo con motivo de la reincorporacion tras el permiso parental, dando cabida a la
aplicacion de formulas de trabajo flexible relacionadas con el tiempo de trabajo, como la
flexibilidad de la jornada laboral (Ballester, 2010), facilitando con ello el mantenimiento de los
vinculos familiares tras su reintegracion (Cuesta, 2011; Ballester, 2010). Este derecho a la solicitud
de la adaptacion de la jornada no implica la obligatoriedad de su concesion por parte del
empresario, quien debera valorar “tanto sus propias necesidades como las del trabajador”,
razonando justificadamente su negativa. Se trata, por tanto, de una medida favorecedora de la
promocion de modelos de trabajo flexible después del disfrute de los permisos parentales pero que
no se erige en un derecho absoluto del trabajador, dado que el empresario puede reservarse el
derecho a denegar la solicitud (Cuesta, 2011; Rodriguez Gonzalez, 2014). Esta prevision presenta,
con todo, dos matices negativos que merecen ser valorados como carencias de la politica de
conciliaciéon de la UE. La primera carencia de este derecho a la adaptacion de jornada es que
aparece limitado exclusivamente a las personas que se reincorporan a la empresa tras un permiso
parental, sin que exista un reconocimiento general del derecho a la adaptacion de jornada por
razones de conciliacion!®. Una extension de este derecho de forma amplia que capaz de albergar

todas las “razones de conciliacion” supondria un gran avance para que en la formulacion normativa

? Directiva 2010/18/UE del Consejo, de 8 de marzo de 2010 por la que se aplica el Acuerdo marco revisado sobre el
permiso parental, celebrado por BUSINESSEUROPE, UEAPME, el CEEP, y la CES.
10 STJUE de 16 de junio de 2016, asunto Rodriguez Sanchez.
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de los derechos de conciliacion se garantizara el derecho a la presencia. La segunda carencia de la
formulacion normativa de este derecho de adaptacion de jornada se aprecia en atencion a los sujetos
pasivos de la misma, pues se describe para atender el cuidado de menores, siendo necesaria su

ampliacion facilitandose el cuidado de cualquier familiar dependiente.

Las mencionadas carencias parecen haberse erigido en una prioridad para la UE, en consonancia
con las previsiones de la Comision en su Nueva Hoja de Ruta en la que se apuesta por establecer
medidas de mayor flexibilidad de horarios, el trabajo compartido y la promocion del teletrabajo. En
definitiva, la Comisiéon destaca la necesidad de generalizar y fortalecer el derecho a solicitar
acuerdos de tiempo de trabajo flexible para personas con responsabilidades familiares,
generalizando en el entorno de la UE las formulas ya existentes en varios paises europeos para
ayudar a los trabajadores con el fin de que tengan un mejor equilibrio entre la vida laboral y
familiar, permitiéndoles que puedan ocuparse de forma mas armonica de sus responsabilidades
laborales y familiares, sin dejar de apreciar los posibles beneficios que la flexibilidad puede reportar

a las compaiias y a la productividad.

La traslacion de estos objetivos europeos al ordenamiento juridico espafiol no se ha logrado plasmar
de una manera acabada. Con anterioridad a la promulgacion de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres (en adelante, LOIEMH), el Estatuto de los
Trabajadores contemplaba tnicamente la posibilidad de modificar los horarios —y eventualmente
los turnos— en supuestos en los que se produce una reduccion de jornada, realidad ésta que hacia
que en muchas ocasiones el trabajador no solicitara un cambio de jornada u horario por no verse

obligado a asumir el coste econdmico derivado de la reduccion de jornada y salario.

La LOIEMH, atendiendo a la demanda social de dotar de mayores margenes de flexibilidad en la
gestion del tiempo de trabajo por los trabajadores con responsabilidades familiares y asumiendo la
idea de que las de que las politicas de work-life balance o de individual flexitime demuestran su
beneficio tanto para los trabajadores como para los empresarios, favoreciendo asimismo una mayor
presencia femenina en el trabajo productivo (CHACARTEGUI, 2006), introduce el apartado
nimero 8 en el art. 34 LET —conforme a lo establecido en el Disposicion adicional décimo
primera, tres de la LOIEMH— que reconoce el derecho del trabajador a adaptar la jornada de
trabajo para hacer efectivo el derecho a la conciliaciéon de la vida familiar y laboral, en los términos
que se establezcan en la negociacion colectiva o de conformidad con el acuerdo individual entre el
trabajador y el empresario, debiendo respetar lo previsto en el convenio. De esta forma, ademas de
los permisos y reducciones de jornada previstos por el ordenamiento laboral, se establece este

derecho que faculta a que, individualmente y de acuerdo con sus necesidades especificas, cada
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trabajador pueda adaptar su jornada de trabajo a sus responsabilidades domésticas, dentro de los

limites de lo pactado colectiva o individualmente.

Desde su incorporacion por la LOIEMH, la redaccion del primer parrafo del art. 34.8 LET habia
sido criticada por su escasa ambicion legislativa al no incluir junto a la declaracion genérica
—*“derecho a adaptar la duracion y distribucion de la jornada de trabajo para hacer efectivo su
derecho a la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral”—, una serie de derechos
especificos, como el de adaptacion flexible de la jornada o el de eleccion de turno de trabajo en
razon de la conciliaciéon del trabajo con responsabilidades familiares, aunque se remitiera
igualmente a la negociacion colectiva los términos de ejercicio de los mismos. En un intento de
avanzar en esta linea, con mayor alcance y centrandose en el objetivo de la flexiseguridad, se realiza
la reforma operada por la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma laboral,
que afiade un segundo parrafo al referido precepto indicando que “a tal fin, se promovera la
utilizacion de la jornada continuada, el horario flexible u otros modos de organizacion del tiempo
de trabajo y de los descansos que permitan la mayor compatibilidad entre el derecho a la
conciliacion de la vida personal, familiar y laboral de los trabajadores y la mejora de la
productividad en las empresas. El empleo de la expresion “se promovera”, convierte este apartado
en una mera declaracién de intenciones, que omite indicar quiénes han de ser los sujetos
responsables de la promocion de tales medidas o las consecuencias que derivadas del
incumplimiento del mandato de promocion. Con todo, no puede dejar de advertirse que este nuevo
parrafo insta a la promocion de ambiciosos instrumentos para la compatibilidad que requieren
reordenaciones globales de la estrategia empresarial de recursos humanos, pasando por alto que no
todas las empresas admiten mecanismos de compatibilidad como los referidos, que su inclusion en
la organizacion de forma voluntaria es improbable, dado que exige una actuacion empresarial —que
puede necesitar ir acompafiada incluso de una inversion— pero que aparece desprovista de
cualquier incentivo. Por lo demas, el art. 34.8 LET omite formas menores de ajuste —adaptacion de
jornada, reduccion de jornada en coOmputo superior al diario, cambio de turno, etc.—que no
implican necesariamente un coste para el empresario y que resultan muy efectivas para facilitar la

compatibilidad.

De este modo, se pone de manifiesto que la reforma operada por la Ley 3/2012 no logro alterar la
preferencia del ordenamiento juridico espafiol por el derecho de ausencia frente al derecho a la
presencia, ni ha desarrollado el derecho a la conciliacion en los términos establecidos por las
instituciones europeas. De hecho, la regulacion establecida para la adaptacion de la jornada en el

art. 34.8 LET no compensa la progresiva degradacion que han sufrido los derechos de conciliacion
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en nuestro ordenamiento al aparecer formulados como simples intenciones o promociones

abstractas (Rodriguez Gonzalez, 2016).

Se trata, por tanto, de la configuracién de un derecho inacabado y cuya determinacion precisa y
desarrollo pormenorizado debe ser emprendido de forma inmediata por el legislador espanol. Tal
abordaje constituye una prioridad en consonancia con las previsiones de la Comision Europea en su

nueva Hoja de Ruta.

Esta apuesta por la flexibilidad en la organizacion del tiempo de trabajo incluye asumir cambios en
la legislacion y la promocion y generalizacion del uso de la figura de los acuerdos sobre el tiempo
de trabajo. En estos momentos, dada la ausencia o insuficiencia del marco regulador vigente en
materia de ordenacion flexible del tiempo de trabajo, los interlocutores sociales pueden desempenar,
mediante convenios colectivos, una funcion importante en el establecimiento de nuevas
disposiciones o en la actualizacion y mejora de las existentes. En este sentido, hay iniciativas en las
que se proponen las “bolsas de horas” y los “bancos de tiempo de conciliacién” que se enmarcan las
iniciativas de los Bancos de Tiempo del Ayuntamiento de Madrid, Valencia y Albacete (Mercader y
De la Puebla, 2016). Igualmente, tales acuerdos sobre el tiempo de trabajo pueden ser objeto de
acuerdos individuales trabajador-empresario, suponiendo la extension y promocion de su uso en el
ambito empresarial una buena practica empresarial decisiva en la configuracion de un entorno

laboral sensible a las necesidades de las familias.

Junto a las medidas de gestion flexible del tiempo de trabajo en el panorama actual en el que el
sistema de horarios de nuestro pais es totalmente disfuncional se arbitra como necesario lograr una
racionalizacion real de horarios laborales que repercuta en la productividad, siendo necesario la
realizacion de campafias de sensibilizacion, la involucracion de los agentes sociales, etc. (Mercader
y De la Puebla, 2016). Y ello en consonancia con la demanda de la Asociacion para la
Racionalizacién de los Horarios Espanoles (ARHOE) que indica que el problema endémico de las
relaciones laborales en nuestro pais son los horarios anormalmente dilatados y la elevada exigencia
de presentismo y que su abordaje y solucion favoreceria la igualdad entre hombres y mujeres. Se
trata, por tanto, de dos lineas de actuacion en materia de tiempo de trabajo que se espera se

contengan en el Pacto Nacional para la conciliacion y la racionalizacion de horarios.

2.2.  La efectiva corresponsabilizacion en las labores de cuidado: la individualizacion de los

permisos parentales

Con el objetivo de lograr una mayor participacion de los padres en el cuidado de los menores,

propiciando que la conciliacion de las responsabilidades familiares y laborales se alcanzase desde
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una perspectiva de igualdad de género (Abril y Romero, 2008), la Resolucién europea del Consejo
y de los Ministros de Trabajo y Asuntos Sociales de 29 de junio de 2000, relativa a la participacion
equilibrada de hombres y mujeres en la actividad profesional y en la vida familiar, alienta a los
Estados miembros a evaluar la posibilidad de que los respectivos ordenamientos juridicos
reconozcan a los hombres trabajadores un derecho individual e intransferible al permiso de
paternidad, manteniendo sus restantes derechos laborales y sociales, correspondiendo a los propios

Estados determinar las formas en orden a la concesion de ese derecho.

Tal como se pone de manifiesto en las Conclusiones del Consejo de la Unidon Europea tituladas
“Respuesta al compromiso estratégico para la igualdad de género de la Comision™!!, “los hombres
han de desempefiar un papel fundamental para garantizar que se avance hacia la igualdad de género,
en particular a través de un reparto equitativo de las responsabilidades del cuidado de las personas
dependientes, uno de los requisitos previos para la participacion igualitaria de las mujeres en el
mercado laboral”. Para que el ejercicio de la parentalidad positiva'? se garantice de manera efectiva
resulta imprescindible que los marcos institucionales y legislativos permitan que tanto las mujeres
como los hombres dispongan de una verdadera libertad de eleccion personal en la conciliacion de la
vida profesional, familiar y privada como forma de hacer avanzar la consecucion practica de la
igualdad de facto entre hombres y mujeres. Este aspecto tiene, sin duda, una especial repercusion en
la vertiente de la titularidad de los permisos parentales pues los marcos actuales heredados de un
disefio basado en la dOptica de la garantia de la igualdad formal, redundan en la persistencia de
diferencias practicas en las cifras de utilizacion masculina y femenina de los permisos parentales

(OIT, 2016).

Los progresos experimentados en los ultimos afios en la formulacion de la titularidad de los
derechos parentales han pretendido continuar avanzando hacia la corresponsabilidad en la asuncién
de las obligaciones familiares'® y, en consecuencia, se ha apostado por la individualizacién de los
derechos de conciliacion (Lewis, 2006). Asi, tomando como premisa que la presencia del padre en
la vida del menor constituye un valor importante en el desarrollo fisico, emocional y psicologico

saludable de éste'*, la Directiva 2010/18 establece la intransferibilidad de al menos un mes, del

! Adoptadas por el Consejo EPSCO en su sesion n.° 3474 celebrada el 16 de junio de 2016 (10416/16).

12 Recomendacién Rec (2006)19 del Comité de Ministros a los Estados Miembros sobre politicas de apoyo al ejercicio
positivo de la parentalidad (Adoptada por el Comité de Ministros el 13 de diciembre de 2006 en la 983? reunion de los
Delegados de los Ministros.

13 Considerando 12 de la Directiva 2010/18/UE.

14 Asi lo expresa el Segundo Informe de la Comision de Derechos de la Mujer e Igualdad de Género sobre la propuesta
de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 92/85/CEE del Consejo, relativa
a la aplicacion de medidas para promover la mejora de la seguridad y de la salud en el trabajo de la trabajadora
embarazada, que haya dado a luz o en periodo de lactancia (A7-0032/2007) de 5 de marzo de 2010, p. 57. También es
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permiso parental minimo de cuatro meses que configura, con el fin de que sirva de “incentivo
positivo para que lo utilicen los padres” (considerando 16). Esta prevision ha sido objeto de
pronunciamientos e interpretaciones divergentes (Rodriguez Rodriguez, 2010; Cabeza 2010). Para
algunos autores, esta cldusula pretende dar cabida a nuevos modelos de familias, como las
monoparentales (Cabeza, 2010). Otras voces, por su parte, apuestan por un planteamiento que
incida directamente en el reparto de los tiempos, valorando la posibilidad de que la norma hubiese
limitado la transferibilidad de un mes de duracion “s6lo en relacidén con la madre, en caso de existir

progenitores de distinto sexo” (Rodriguez Rodriguez, 2010).

Con la finalidad de acomodar la legislacion espafiola a las orientaciones europeas y que la
conciliacion de la vida personal, familiar y laboral se desarrolle en términos de corresponsabilidad,
la LOIEMH, estableci6 una nueva causa de suspension del contrato de trabajo en el Estatuto de los
Trabajadores (1995), en razon de la paternidad, que se complemento con la inclusion en el marco de
la accidn protectora de la Seguridad Social una nueva prestacion econdémica que establece una renta
que viene a sustituir el salario dejado de percibir durante la suspension de la actividad laboral al
cesar temporalmente la prestacion de servicios (arts. 183-185 del Real Decreto Legislativo 8/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley general de la Seguridad
Social).

De este modo, en el texto del vigente Estatuto de los Trabajadores (Real Decreto Legislativo
2/2015, de 23 de octubre), el permiso por paternidad espafiol se configura como derecho de
titularidad individual y de disfrute intransferible (Lousada, 2008), que se atribuye “al trabajador” de
manera que solo uno de los progenitores puede hacer uso del mismo de manera exclusiva [arts.
45.1.d) y 48.7 LET] (Albiol, 2007). La regulacion de este derecho, que “se reconoce tanto en los
supuestos de paternidad bioldgica como en los de adopcidon y acogimiento” (Beltran de Heredia,
2008), ha sido alabada por la utilizacion de términos genéricos que permiten el acceso al derecho a

realidades familiares alternativas al modelo tradicional de familia.

En su formulacion inicial, la duracion de la licencia por paternidad se situ6 en trece dias (que se
afiadian al permisos de paternidad de dos dias de duracidn), si bien la Ley 9/2009, de 6 de octubre,
de ampliacion de la duracion del permiso de paternidad, previd que la suspension del contrato de
trabajo alcanzase una duracion de cuatro semanas. Demorando su entrada en vigor al 1 de enero de
2011. En los afios siguientes, y como consecuencia de los efectos de la crisis econdomica, las

respectivas leyes de Presupuestos Generales del Estado han ido aplazando la entrada en vigor de la

una idea apoyada por la Resolucion Europea del Consejo y de los Ministros, de 29 de junio de 2000, sobre participacion
equilibrada de hombres y mujeres en la actividad profesional y en la vida familiar (art. 16 de la Directiva 2006/54/CE).
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duracion ampliada del permiso de paternidad, de modo que la Disposicion Final 11* de Ley 48/2015
de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016 establecid que la vigencia
del contenido de la Ley 9/2009 se produciria a partir del 1 de enero de 2017. Sin embargo, a
diferencia de lo que ha venido sucediendo en ejercicios econdémicos anteriores, no existe
disposicion legal que demore de nuevo la vigencia de la ampliacion de la suspension del contrato de
trabajo. En consecuencia, con el inicio del ejercicio 2017 ha desplegado plenos efectos el contenido
de la Ley 9/2009 en relacion con la suspension del contrato de trabajo por paternidad,

extendiéndose igualmente a la duracion de la prestacion econdémica de la Seguridad Social.

Ahora bien, el resto de permisos parentales (excedencias, reducciones de jornada, etc.) siguen
estando formulados como derechos de titularidad neutra o indiferenciada, lo cual redunda en que
sigan siendo las mujeres las que contintien ejerciendo o disfrutando de tales derechos, asumiendo
las consecuencias que ello implica de abandono del trabajo (siquiera temporal) , en el desarrollo de
las carreras profesionales, en su promocion profesional, en la renta disponible para la unidad
familiar y, en su caso, en el volumen de las prestaciones futuras de seguridad social y en su

independencia econdmica durante la vejez.

Este doble abordaje en la titularidad de los derechos de conciliacion —titularidad individual para el
permiso de maternidad y maternidad, y titularidad indistinta para el resto de permisos parentales—
ha venido a ser calificado como “modelo mixto” por el Parlamento Europeo'® considerandose, al
menos en teoria, un modelo adecuado, pues permite que los progenitores puedan decidir
conjuntamente y de la forma més adecuada como gestionar sus permisos en el mejor interés de los
hijos y teniendo en cuenta las particularidades de sus respectivos empleos. Sin embargo, los datos
ponen de manifiesto que, a pesar de que los permisos parentales se configuran de manera indistinta
y estan a disposicion de ambos progenitores, la tasa de participacion en los permisos parentales es

de un 10% en el caso de los varones frente a un 97% de las mujeres (OECD, 2016).

Estos datos muestran como dificilmente se consigue el objetivo de la corresponsabilidad a través del
reconocimiento de derechos de titularidad neutra, es decir, con derechos tedricamente ejercitables
por hombres y mujeres, puesto que la neutralidad de su formulacién no elimina la presuncion de
que este tipo de derechos sigan siendo disfrutados mayoritariamente por las mujeres. Para romper
esta tendencia, el Pilar Social pone especial énfasis en el hecho de que no se ofrecen a los hombres
posibilidades ni alicientes suficientes para hacer uso de los permisos y ello afianza el papel de las

mujeres como cuidadoras primarias, con los consiguientes efectos negativos sobre el empleo

15 Resolucion del Parlamento Europeo, de 12 de mayo de 2016, sobre la aplicacion de la Directiva 2010/18/UE del
Consejo, de 8 de marzo de 2010, por la que se aplica el Acuerdo marco revisado sobre el permiso parental
(2015/2097(INI)).
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femenino. En la misma linea, las previsiones de la Comision Europea en su nueva Hoja de Ruta
apuestan por dotar de mayores incentivos a los permisos de paternidad. En definitiva, se considera
indispensable la adopcion de medidas eficaces y adecuadas de incentivacion de la utilizacion
masculina de este tipo de medidas, por ejemplo, el reconocimiento de ayudas o subvenciones
economicas a favor de los hombres que hagan uso de los mismos. En este ambito han desempefiado
un papel fundamental el conjunto de medidas de incentivacion adoptadas en el ambito autondémico

(Martinez Yafez, 2011; y Rodriguez Gonzalez, 2010).

De forma paralela al establecimiento de incentivos, la Comision destaca la necesidad de concienciar
y sensibilizar tanto a empresas como a trabajadores sobre los las politicas de conciliacion. Para ello,
resultan positivas las campafias de sensibilizacion con el objetivo de fomentar una mejor
comprension de las ventajas de las politicas de conciliacion; incluyendo el apoyo y la promocion de
las redes de los empresarios que promueven la conciliacion de la vida laboral-familiar a través de

acuerdos de conciliacidon con sus trabajadores.

Con todo, la medida verdaderamente revolucionaria pro-corresponsabilidad que actuaria en la
médula de la desigualdad de género y de los problemas de conciliacion es la equiparacion del
permiso de paternidad con el de maternidad (Gala, 2017). Este es el sentido de la proposicion no de
ley aprobada el pasado 18 de octubre de 2016 por el pleno del Congreso de los Diputados, que insta
al Gobierno a estudiar esta reforma que pretende igualar en 16 semanas los permisos de maternidad
y paternidad configurando un “Sistema de Permisos Parentales 16+16”, donde cada uno de los
progenitores disponga de 16 semanas de permiso no transferibles, remunerados y con amplio

margen de flexibilidad en el disfrute.

2.3. La red de servicios de cuidado

El tercer elemento favorecedor de la creacién de un entorno laboral family-friendly es el desarrollo
de una red de servicios publicos, adecuados y asequibles al suponer una medida eficaz para facilitar
la conciliacion, reducir el trabajo no remunerado y aumentar la tasa de participacion laboral

femenina (Elborgh-Woytek ef al, 2013).

La disponibilidad, accesibilidad y calidad de infraestructura dirigida a menores y otras personas
dependientes constituye un objetivo priorizado tanto por la Hoja de Ruta como por el Pilar Social al
detectarse el incremento de la demanda de servicios de cuidados de larga duracion como
consecuencia del envejecimiento de la poblacion, el cambio de las estructuras familiares y la
creciente participacion de las mujeres en el mercado; asi como la persistencia de problemas

asociados a la disponibilidad limitada, el acceso, la asequibilidad y la calidad. Especificamente, en
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el primer esbozo preliminar del Pilar Europeo de Derechos Sociales'S, los “cuidados de larga
duracion” y los “Servicios de guarderia” constituyen ambitos de actuacion esenciales, dentro del

Capitulo III: Proteccion social adecuada y sostenible.

Si bien la mayoria de los Estados miembros han avanzado hacia los objetivos del Consejo Europeo
de Barcelona de marzo de 2002, que exigian que “los Estados miembros deberan suprimir los
elementos que desincentivan la participacion de la mano de obra femenina y, teniendo en cuenta la
demanda de servicios de cuidado de nifios y en consonancia con los modelos nacionales de
asistencia, esforzarse en prestar para 2010 servicios de cuidado de nifios al menos al 90% de los
nifios de edad comprendida entre los tres arios y la edad de escolarizacion obligatoria, y al menos
al 33% de los nifios de menos de tres arios”. Los datos existentes reflejan que desde el ano 2005
solo nueve Estados miembros alcanzaron el objetivo de una tasa de cobertura del 33% para los
nifios menores de tres afios en 2013 y once cumplieron el objetivo de la tasa de cobertura del 90%
para los nifios entre los tres afios y la edad escolar obligatoria'’.

En este sentido, el Parlamento Europeo!® ha solicitado a los Estados miembros que “con el fin de
alcanzar los objetivos de Barcelona, de forma complementaria a las medidas legislativas destinadas
a fomentar la conciliacion (...), se centren en la creacion de servicios de cuidado de nifios publicos
o privados de calidad, integradores, asequibles y accesibles, disponibles desde el momento en que
los padres se reincorporen al mercado de trabajo, prestando especial atencion a las familias pobres y
en riesgo de exclusion social”.

No se trata ni mucho menos de una necesidad nueva, pues la promocion de servicios comunitarios,
publicos o privados, tales como servicios y medios de asistencia a la infancia y de asistencia
familiar aparecia mencionado ya en el art. 5 del Convenio de la OIT num. 156 sobre trabajadores
con responsabilidades familiares (1981). Sin embargo, es cierto que en el contexto de la UE se ha
venido produciendo de manera reciente una reivindicacion constante en la necesidad de potenciar la
oferta de servicios sociales de atencion de menores y dependientes que favorezcan la conciliacion.
Asi, entre otros documentos'®, el Pacto Europeo por la Igualdad entre Hombres y Mujeres (2011-
2020)*° aborda esta cuestion al incluir entre las medidas para promover un mayor equilibrio entre la

vida laboral y la vida privada de mujeres y hombres, la mejora de la prestacion de servicios de

16 Anexo COM (2016) 127 final.

7 Informe de la Comision al Parlamento europeo, al Consejo, al Comité economico y Social europeo y al Comité de las
Regiones Objetivos de Barcelona - El desarrollo de los servicios de acogida de nifios de corta edad en Europa en pro de
un crecimiento sostenible e integrador. COM (2013) 322 final.

18 Resolucion del Parlamento Europeo, de 12 de mayo de 2016 sobre la aplicacion de la Directiva 2010/18/UE del
Consejo, de 8 de marzo de 2010, por la que se aplica el Acuerdo marco revisado sobre el permiso parental
(2015/2097(INI)).

19 También abordaba esta necesidad, la Directriz séptima de las Directrices integradas 2010-2014.

20 Conclusiones del Consejo de 7 de marzo de 2011 sobre Pacto Europeo por la Igualdad de Género (2011-2020),
[DOUE 2011/C 155/02].
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guarderia adecuados, asequibles y de elevada calidad para nifios en edad preescolar, asi como la
correspondiente a la prestacion de servicios e infraestructuras de asistencia a otras personas
dependientes. Igualmente, y de modo especial, Compromiso estratégico para la igualdad entre
hombres y mujeres 2016-2019*!, en consonancia con el objetivo 5 de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas??, sefiala la importancia de “reconocer y valorar los
cuidados y el trabajo doméstico no remunerados mediante servicios publicos, infraestructuras y
politicas de proteccion social, y promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar y la
familia”.

Pese a ello, en el analisis de la situacion, el Informe sobre los progresos en la igualdad entre mujeres
y hombres en la Unién Europea de 2013 destaca que “la falta de centros de alta calidad de acogida
para los nifios y servicios asistenciales para las personas mayores y las personas que necesitan
cuidados especiales representan un obstadculo importante para la independencia econdémica de las
mujeres y su progresion hacia los puestos de responsabilidad, asi como para la igualdad de
participacion de mujeres y hombres en el mercado laboral, también como medio para prevenir y

reducir la pobreza”.

El trabajador/a con un menor o un familiar dependiente a su cargo —normalmente, mujer— que no
desea retirarse del mercado de trabajo, suele recurrir a los servicios de profesionales (publicos o
privados) destinados al cuidado de menores o familiares dependientes. Tales servicios ofrecen la
ventaja de facilitar a los padres continuar con su trayectoria laboral y, ademas, permiten que las
labores de cuidado sean reconocidas como trabajo formal. Ahora bien, la efectividad de estas
medidas depende de que vayan acompafiadas de ayudas econdmicas que financien parte del coste
que requiere la contratacion profesional de servicios, o de incentivos fiscales —como
deducciones— por la contratacion de personal para el atendimiento de circunstancias familiares.
Con ello, se consigue paliar parte de los gastos derivados de la contratacion de servicios externos y
se evita el abandono de la persona con responsabilidades de cuidado del mercado laboral para

afrontar personalmente el cuidado.

En nuestro pais, la red de guarderias publicas resulta insuficiente para cubrir la demanda y la
busqueda de apoyo externo no esta subvencionada con caracter general (Rodriguez Sanz, 2013). De
forma puntual, algunas Comunidades Autonomas han implantado medidas en esta direccion. De
forma representativa, Castilla y Leon ha previsto el denominado “cheque servicio”, que consiste en

un servicio para el cuidado de familiares dependientes del trabajador por parte de un profesional

21 Por e¢jemplo, Compromiso estratégico para la igualdad entre hombres y mujeres, 2016-2019.
22 “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, de 18 de septiembre de 2015.
23 Emitido por la Comision de Derechos de la Mujer e Igualdad de Género (2014/2217(INI).




Grupo 1.2. Politicas publicas y empresariales para una conciliacién corresponsable. Nuevas estrategias
para viejos desafios de la conciliacién: garantizando el derecho... Lépez Morales, Juan. Valenzuela Vela, Lorena.

cualificado en situaciones de urgencia e imprevistos**. Igualmente, son loables iniciativas como el
Programa de Conciliacion de la Vida Familiar y Laboral "Concilia" de Canarias aprobado en julio
de 2016%, establecido por el Servicio Canario de Empleo para subvencionar a madres/padres
trabajadoras el coste de tenencia de sus hijos menores de tres afios en un Centros de Educacion

Infantil por motivos de trabajo.

Abundando en la necesidad de promover servicios sociales de cuidado para la atenciéon y educacion
de menores y personas en situacion de dependencia, se incluye en el Eje 2 del Plan Estratégico de
Igualdad de Oportunidades (PEIO) 2014-2016 una linea de concreta de actuacién a la que se
vinculan, entre otras medidas, el desarrollo de servicios de calidad de apoyo a la conciliacion a
través de la generacion de empleo estable y de calidad; la promocion de los servicios destinados a la
atencion y educacion a menores de 3 afios y servicios complementarios para atenciéon a menores
para cubrir necesidades de conciliacion, financiando estos servicios mediante las subvenciones con
cargo a la asignacion tributaria del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas; y el desarrollo

de servicios de atencion a la dependencia.

También en esta linea, el Programa “Igualdad y Conciliacion” (2013-2015) incluia iniciativas de
apoyo técnico y econdmico tales como la implantacion de guarderias en poligonos industriales,
bancos de tiempo y acuerdos para la regulacion y compatibilizacion de horarios en el ambito
municipal y acciones de formaciéon y sensibilizacion en materia de conciliaciéon y

corresponsabilidad.

Por tanto, en estos momentos, hay que esperar a que se sigan materializando actuaciones en esta
linea en el marco del Plan Integral de Apoyo a la Familia 2015-2017 que contempla potenciar
servicios y politicas que garanticen un entorno favorable y positivo al desarrollo de la vida en
familia en consonancia con las obligaciones derivadas de la corresponsabilidad social. Igualmente,
seria necesario que esta necesidad se reforzara en el seno del proximo II Plan Estratégico de

Igualdad de Oportunidades para el periodo 2017-19.
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En las sociedades avanzadas hemos asistido a un cambio sin precedentes en las iltimas décadas: el
desequilibrio de género en educacion se ha invertido y este hecho tiene profundas consecuencias en las
identidades, roles y biografias laboral y familiar de mujeres y hombres. La inversion del desequilibrio
de género en educacion cambia los patrones de emparejamiento y afecta la probabilidad, el calendario
y la estabilidad en la formacién de parejas, con consecuencias sobre la fecundidad.

La investigacion cientifica ha prestado mucha atencion al nuevo rol social de la mujer, dejando a un
lado el de los hombres en la dindmica familiar contemporanea. Sin embargo, la erosién del modelo
patriarcal, la independencia econdmica de las mujeres y la mayor implicacion en la crianza de los hijos
por parte de los padres plantea interesantes retos de analisis, dado el aumento de los nacimientos fuera
del matrimonio y de las rupturas de pareja. Desde el punto de vista tedrico y empirico, necesitamos
mas conocimiento cientifico e investigacion de calidad en un tema aun poco explorado a pesar de su
calado social. Con este panel pretendemos analizar las profundas transformaciones en las identidades,
roles y trayectorias conyugales y reproductivas de los hombres resultantes de los cambios en los
roles familiares y de género; la interdependencia de su biografia educativa, laboral y familiar en un
contexto de paulatino debilitamiento en el mercado de trabajo, agravado por la actual crisis financiera
y econdmica; y la influencia del contexto social y las politicas publicas en sus vidas individuales.
Las diferencias institucionales y, en particular, las caracteristicas del Estado de bienestar influyen
en la dindmica demogréfica y familiar. Las politicas sociales tienen un importante papel en la
desfamiliarizacion de las responsabilidades de cuidado. En lineas generales, las politicas de los
paises del sur y del este de Europa contribuyen menos a “desfamiliarizar” dichas tareas de cuidado
y bienestar. Es necesario seguir investigando en el impacto potencial de las politicas familiares en
cuanto a los planes reproductivos y la participacion de los hombres en el cuidado de los hijos.

Este panel pretende dara conocer estudios sobre los cambios en las actitudes y pautas de comportamiento
de los hombres sobre la familia, los roles masculinos y la igualdad de género. Tendran especial
consideracion los trabajos que aborden de forma novedosa cuestiones tedricas, metodologicas o
politicas sobre el nuevo rol de los hombres en la dindmica familiar. También seran apreciados los
trabajos que aborden politicas sociales que presten atencion al nuevo concepto de paternidad e incidan

en el nuevo rol de los hombres como parejas y padres desde la perspectiva de la igualdad de género.

Trabajos presentados en este grupo.
Ponencias:
- Irina Fernandez-Lozano: Finding time for children: parental status and paid work time in
Spain. Trends in differences by gender
- Almudena Moreno Minguez: La implicacion paterna y el bienestar infantil desde una revision
teodrica

- Vicente Diaz Gandasegui, Begofia Elizalde San Miguel, Magdalena Diaz Gorfinkiel: Hacia
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un tipologizacion de las nuevas paternidades: el contexto social y las politicas publicas como
elementos determinantes
Mencia Gonzalez Ruiz: A propodsito de la construccion de co-responsabilidad parental en

Espaiia, ;es la paternidad fuente emergente de conflicto cultural?
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Abstract

Why do fathers of young children work such long hours, even if they live in dual earner couples? Is
the male long hours’ culture challenged in any circumstances? This paper examines Spanish fathers’
work hours and how they are distributed along the day, as well as its recent changes, using a sample
drawn from a diary based survey, the Spanish Time Use Survey (STUS) 2002 and 2009. A special
focus is put on fathers’ use of the intensive schedule (a work day concentrated in the core hours when
children are usually at childcare centres or school) as a desirable model to fit work and school
schedules and a more equitable model for dual earner couples. Finally, several regression models are

applied to try to understand which variables contribute to explain fathers’ long work hours.




Grupo 1.3. El nuevo rol de los hombres en la dinamica familiar. Fathers’ Intensive Schedule in Spain:
an Analysis with the Spanish Time Use Survey. Fernandez Lozano, Irina.

1. Introduction

We know little about fathers’ schedules apart from the fact that they are longer than the standard
work-week (Allard, Haas & Philip Hwang, 2007), and that they respond to the availability of work-
life balance measures (e.g. reduced work hours) to a much smaller extent that women do. This is true
even if some of these measures or policies (particularly, some degree of schedule control) are
available for a majority of men, especially in higher occupational status (Allard, Haas & Philip
Hwang, 2007; Gasser, 2015; Lott & Chung, 2016). We also know that first-time fathers are also show
concerns about the need they will eventually have to adapt their work patterns to the requirements of
their coming offspring (Abril et al., 2015) either through formal or informal means. In dual earner
couples, work life balance seems difficult to attain where both parents work more than 40 hours a
week. However, still nowadays, work-life balance for dual earner couples with childcare
responsibilities is usually achieved thanks to the ‘one-and-a-half earner model’ (Hook & Wolfe,
2013) where the mother is forced to reduce her participation in the labour market. In a context of a
growing presence of this model of families, some questions arise: are fathers’ schedules responding
to an increasing demand for better and more equitable work-life balance, and if so, where, when and
why?

In this research we will examine fathers’ schedules, drawing on the assumption that the
prevalence of the ‘ideal (male) employee’ model, what can also be referred to as the ‘work devotion
schema’ (Williams, Blair-Loy, & Berdahl, 2013) lies behind the still limited fathers’ engagement in
childcare (Gasser, 2015) and the consequence reduction of mothers’ work participation and time
constrains.

Why are fathers’ schedules generally so long? Though the direction of causality between work
schedules and family-level characteristics may not be easy to establish, one can at least point at two
different hypotheses about the relationship between fatherhood and longer schedules: either men’s
long schedules are not an obstacle for couples taking the decision to have a child (and having long
work hours may in fact be related to other factors that enhance that decision) or fathers tend to shift
jobs or modify working conditions at the arrival of the child, so that they strengthen their attachment
to paid work when they marry or become fathers (Bianchi & Milkie, 2010).

One main assumption is that schedules are deeply embedded in our culture and in our social
structure, which inevitably shape individuals’ apparently free decisions. Work time is particularly
determined by the individuals’ position in two different dimensions of inequality: gender and
occupational status. The fact that most workers have a schedule fixed by the employer (for example,

the standard 40 hours in Spain) does not mean that they have zero degrees of freedom over the choice
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of working hours: preferred work hours may inspire the choice of job in the first place (Carriero,
Ghysels & Van Klaveren, 2009).

Spain represents an interesting setting to study fathers’ schedules. The current debate on
rationalisation of work schedules and work-life balance (with a recent proposal made to the Congress
by the Employment Minister to officially stablish a working day that ends at 6 p.m., among other
measures) is settled in a context in which more than a half of male workers (and about a third of
female) work more than 40 hours a week (Spanish Time Use Survey, 2009).

This research focus is double. On the one hand, examining how the use of what has been
called the ‘intensive schedule’ is distributed in Spain, from a mainly descriptive perspective. On the
other hand, trying to disentangle the factors that could explain men’s and women’s effective work
time. The research has been divided in five sections. After this introduction, the relationship between
fatherhood and work hours will be set in context. Then, data and measures used will be described.
Next, the results section is presented. Finally, the main conclusions will be presented in a discussion

and conclusions sections.
2. Fathers schedules: a case for change?

Parents are expected to be highly motivated to engage in family activities, which play a critical role
in promoting family solidarity and relations (Bianchi et al., 2006; Dew, 2009 cited in Kalmijn &
Gracia (Kalmijn & Gracia, 2016)) and therefore may want to limit their work hours. We therefore
hypothesize that mothers, and increasingly fathers, may be motivated to be available in their
afternoons or evenings to spend quality time with their children. They also need to, because of the
limitations of externally provided care. Qualitative studies and daily experience show that one of the
main time constrains that childcare imposes are school or pre-school childcare centres schedules, so
that women tend to be those that make use of more or less formalized flexibility measures to be able
to take and pick up children to or from school. We therefore propose that parents are interested in
working with an intensive schedule, that is, performing most of their work between the core hours
when children are usually at childcare centres or at school (i.e between 9 and 17), especially, but not
only, if their partner is not available.
As a consequence of the economic crisis, changes in the employment structure and cultural
changes, different phenomena are may be pointing to the end of the ‘male breadwinner model’:
e An intense growth of dual-earner couples and of ‘female breadwinners’ (Ajenjo Cosp &
Garcia Romdn, 2014). As both men’s and women’s time devoted to unpaid and care tasks is
affected by their partner work schedule men are responding to a growing participation of

women in paid-work.
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e (Gaps between men’s and women’s time devoted to domestic ‘routine tasks’ is decreasing even
for more ‘traditional’ models of couples (e.g with low education or where the woman has
lower incomes) suggesting the effect a generalized cultural change (Ajenjo Cosp & Garcia
Roman, 2014).

e Changing patterns in the presence of men in the labour market may be increasing fathers’ time
devoted to ‘solo care’, such as unemployment or non-standard schedules (Hook & Wolfe,
2013; Weinshenker, 2016) though this effect is still highly dependent on partner’s schedule
and on the national contexts.

As Lewis points out ‘full-time and part-time work are social constructions’ (Lewis, 2010) that
allocate people into two different sets of opportunities and constrains, many of them determined by
labelling processes rather than material differences. However, as social constructions, it is plausible
that they are eventually challenged, if a sufficient social consensus is achieved. If ‘involved fathers’
and ‘committed working mothers’ demands gain more visibility, why shouldn’t the ‘one-and-a-half’
earner model (Hook & Wolfe, 2013) be replaced for a more equitable one? It is difficult to envisage
exactly how it would look like, but probably not a one-one earner model, which seems unsustainable

even in the better scenario in terms of childcare provision availability.
3. Data and sample
3.1. Data: the STUS

The data used in this research have been drawn from the Spanish Time Use Survey (STUS) in its two
editions: 2002 and 2009. The original databases include data, respectively, for 20,603 and 9,541
households. The STUS is a diary based survey that recollects activities performed by all individuals
in the household (aged 10 years or older) during 24 hours and, in the case of paid work time, during
a whole week. Diary-based surveys are especially indicated for measures related to the domestic
sphere (e.g. unpaid work) and how this may interact with workplace related activities. Also, in the
case of the STUS (but not necessarily in all time use surveys) all members in the household fill the
survey, so it is a particularly adequate instrument to measure the interrelation between different
allocations of time of members of the family. This feature allows to study a rich variety of variables:
parents’ schedule coordination (Carriero, Ghysels & Van Klaveren, 2009), simultaneous engagement
in leisure activities (Gershuny & Sullivan, 1998), or the effect of partners’ characteristics in
individual’s allocation of time (Dominguez-Folgueras, 2015; Hook & Wolfe, 2013). This is
particularly relevant according to the bargaining-resources theories, which posit that inside the
household, each member resources (e.g. income) matter to determine how much and in which forms

they contribute to the household functioning (Amigot-Loache, Botia-Morillas & Jurado-Guerrero,
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2015; Bittman et al., 2003; Presser, 1994; Sevilla-Sanz, Giménez-Nadal & Fernandez, 2010). That
includes the distribution of paid and unpaid work time.

In the particular case of work time, the advantages of the STUS are based on its accounting for the
real schedule (limiting therefore the perception bias of stylized estimations, where respondents
answer how much time they usually spend on work) and would be therefore sensitive to nuances in
work hours and /or their distribution as well as informal arrangements'. Work time as reported by
employees may be overestimating those people working the standard schedule (40 hours in Spain).
For example, according to the Labour Force Survey (LFS), in 2009, 11 per cent of all people
employed worked over 50 hours per week, while according to the STUS the percentage was of 16 for
the same year. Also, while average work hours for those men who worked were 42.6 according to
the STUS, reported average work hours for men according to the LFS 2009 were 37.5. Diary based
surveys are probably the only instruments that allows for a nuanced classification of work schedules

(combining several dimensions such as ~iow much and when people work).
3.2. Measures
3.2.1. Effective work hours: long and short term estimators using diary data

Regarding the variable ‘effective work time’, derived from a work diary questionnaire for a whole
week (Monday-Sunday), one methodological specification can be made. Behavioural indicators (such
as time allocation to an activity) are often more informative if they reflect long-term patterns.
Therefore, for the measure of effective work hours, researchers usually seek for estimators for a long-
run variable rather than exceptional situations. In the case of self-reported work hours, this is achieved
by asking respondents about their usual work schedule- what has the drawback that it may introduce
a perception bias.

Diary based surveys, on the contrary, avoid the latter inconvenient but provide a good proxy for long-
run time use only as long as an activity occurs with a high degree of regularity between different time
lapses, i.e. days or weeks (Frazis & Stewart, 2012). In the case of paid work, respondents have to
report their work schedule for a whole week, which seems a reasonable proxy for long-term schedule
related indicators excepting the incidence of ‘rotating shifts’ (which is out of the scope of this work).
Time diary based analyses use person-day or person-week (as in this case) rather than mere

individuals as their analysis units. To make this estimator of men’s long-run schedules more accurate,

! Different studies show that informally arranged flexible work arrangement are widely spread (Ladge et al., 2015) and
that they may matter even more than formally established policies to determine work to family conflict (Allard,

Haas & Philip Hwang, 2007).
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those people reporting an ‘unusual week’ in terms of work hours have been excluded from the

analysis.
3.2.2. A typology of schedules

A second main variable refers to how this work time is distributed, and particularly, what has
been called an ‘intensive schedule’. In order to obtain a broader view on father’s work time, a
theoretical classification of work schedules is proposed. The criteria to define these schedules has
been double: how much and when along the day work is performed. Regarding the second one, we
have followed Hook and other authors’ criteria classifying schedules according to when most work
time happens, considering substantially relevant time lapses (e.g. between 8 a.m. and 4 p.m for
‘morning workers’ vs 4 p.m. to midnight for ‘evening workers’) (Hook & Wolfe, 2013). However, a
more nuanced classification has been made, trying to reflect situations in which people, at least
sometimes, work in non-standard hours. One main classification distinguishes between standard
schedules (work weeks in which most work time is performed between 8 a.m and 5 p.m on weekdays
and a maximum of 6 hours is performed between 11 p.m and 5 a.m.) and non-standard schedules (for
people who perform most of their work between 5 p.m and 8 a.m or in the weekends, or who work at
least 5 hours between 11 p.m and 5 a.m.). Bearing in mind the generalized long hours’ culture in
Spanish workplaces, the relatively high presence of the split-shift schedule (Kalmijn & Gracia, 2016)
and the general time lag comparing other countries, the ‘intensive schedule’ has been defined in a
broad way. It would be one standard schedule comprising between 30 and 40 hours in which most
work time is performed either between 8 a.m. and 5 p.m. or between 7 a.m. and 4 p.m., with no work
performed on the weekend. People who work less than 30 hours and more than 40 have been excluded
from this category, as the ‘intensive schedule’ aims at representing somehow an ‘ideal’ form of
distributing work time more equitably among men and women, especially those who are parents- thus
excluding extreme cases of ‘too much’ or ‘too little® work. As in all taxonomies, the
operationalization of this one may be establishing arbitrary frontiers (e.g. one employee may be
classified as having a ‘night schedule’ if he was working exceptionally for a whole night). However,
the fact that only ‘usual work weeks’ are analysed make this possibility residual.

The schedule typology has resulted as follows:

(1) Standard schedules: people who work most of their time between 8 a.m and 5 p.m on
weekdays and they work a maximum of 6 hours between 11 p.m and 5 a.m.

(a) Standard hours, short schedule (0-29 hours).
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(b) Intensive schedule, people who work: 30-40 hours a week (included); 100% between
core hours: 8 a.m.-5 p.m., or, alternatively, from 7 a.m. and 4 p.m., and no work is
performed on weekends.

(c) Other standard, non-intensive schedules (30-40 hours).

(d) Standard schedule, some overtime (41-44 hours)

(e) Long schedule (45-50 hours)

(f) Very long schedule (more than 50 hours)

(2) Non-standard schedules. People who work most of their time between 5p.m and 8 a.m. or in
the weekends, or they work at least 6 hours during the night (between 11 p.m. and 5 a.m.).

(a) Afternoon /evening: they only work between 1 p.m. and 11 p.m., but most of their
time after 17 or on weekends.

(b) Night: they work at least 6 hours a week between 11 p.m. and 5 a.m.

(c) Other non-standard schedules. People who work most of their time on the weekend
or, alternatively, work some hours after 10 p.m. but less than 6 hours at night (e.g.

Monday to Friday, from 6 p.m. to 12 p.m.).

3.2.3. Other independent variables

The following variables have been considered relevant to explain fathers’ distribution of work hours
have been the following. In the first place, the economic sector. In this sense, those people working
in the public, education or health sector* are supposed to have better work-life balance conditions
that their counterparts working in the private sector. With respect to the occupational status, the
survey provided the code for the National Classification of Occupations (CNO -94). The one-digit
categories (ten groups), which coincide with the ISCO-08 (International Standard Classification of
Occupations 2008) nomenclature, have been used. Schedule flexibility is a variable derived from a
self-reported question (Do you have a flexible schedule?) and it is compatible with any of the types
of schedule of the previous typology. Unfortunately, this measure does not allow to distinguish the
degree of this flexibility (e.g. flexitime vs total schedule control). In the regression model, a variable
has been introduced for people whose partner has a long schedule (working more than 45 hours a

week) which is also derived from the work diary questionnaire for that member of the household.

2 The survey does not allow to distinguish if people working in the health or education sectors do so in public or private
organization; though in Spain the majority of employment in these sectors are provided by a public-run

organization.
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Parental® status is derived from a self-reported question regarding the relationship of the individual

with every other member of the household.

4. Results
4.1. Introduction: changes in women’s and men’s work time and the ‘intensive schedule’
4.1.1. The (slow) end of the ‘male-breadwinner’ model?

Previous analysis on work time in Spain for the period 2002-2009 using the STUS point to a very
slow convergence between women’s and men’s paid work time: while the former have increased their
participation, the latter have decreased it (Giménez-Nadal & Sevilla, 2014). However, their analysis
is focused on what can be referred to as the ‘social time’ (Durdn Heras & Rogero Garcia, 2009)
devoted to an activity (its measurement includes also people who devote no time to it, that is,
unemployed people). Therefore, the decrease in men’s paid work time is due, to a considerable extent,
to the effect of the increase of male unemployment after 2008.

However, for those who work, week schedules seem to be also slightly shorter in 2009 (see
Table 7). Though differences between 2002 and 2009 are very subtle, and may not be significant, the
data seem to point to this convergence between men’s and women’s work hours. Men still work more
than 40 hours, especially in more masculinized occupations and, what is more surprising, if they have

small children.

3 For purposes of comparability, the category ‘non-parents’ refers to women or men aged 30-50 years who live with no
child under 18; otherwise the comparison between people who live with a child under 13 years old and those who do

not would be very conditioned by generational effects.
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Table 1 Average weekly work hours in Spain (all individuals), 2002-2009

2009 2002

Men Women Total Men Women Total
Youngest child at home
0-2 years 444 332 40.2 44 332 40.4
3-6 years 43.7 333 393 45.6 333 41.2
7-12 years 454 34 40.2 448 344 40.8
13-17 years 427 35.6 394 45 35.8 41.6
Other household types 424 38.1 40.5 439 37.1 413
Sector
Public admin, education and health 358 333 344 372 32.2 34.6
Other private 44.6 37.1 41.6 453 37 42.4
Occupational status
Armed Forces 38.1 . 393 383 . 38.6
Managers 49.6 42.8 47.5 51.5 459 50
Professionals 38.2 344 36.4 393 33.6 36.6
Technicians and Associate Professionals 39.7 349 37.7 41.2 35.6 38.8
Clerical Support Workers 39.8 34.6 36.5 40.1 35.1 37.2
Services And Sales Workers 455 373 40.5 46.7 38.9 42.1
f}\lf((i)lrlle(::r?gricultural, Forestry and Fishery 514 181 43 502 13 463
Craft and Related Trades Workers 43.6 39 43.2 44.8 38.2 44.1
Plant and Machine Operators and Assemblers 46.5 392 455 45.6 39.2 447
Elementary Occupations 41.2 35 37.5 42.1 31.1 36.6
Total 433 36.1 40.2 443 359 41.2

Graph 1 and Graph 2 show that, with respect to parental status and gender, those people who
are more likely to have an intensive schedule are mothers of a child between 7 and 12 years old in
2009 (17,2 per cent). For parents, in 2002 they were less likely than non-fathers to have an intensive
schedule, while in 2009 the trend has reversed, what may point to a growing use of this schema as a
resource to achieve a better work-life balance and spend time on childcare.

Mothers’ schedules distribution is not so different to non-mothers, excepting for the fact that
mothers are less likely to work more than 40 hours and to have a non-standard schedule. Regarding
the latter, this finding is consistent with evidence for other countries (Wight, Raley & Bianchi, 2008).
Mothers are also less likely to work more than 40 hours. For fathers, however, the distribution remains
fairly unchanged (and, in any case, fathers seem to work more hours than non-fathers). While short
schedules (less than 30 hours) are not as gendered as it may be expected, long schedules are

predominantly male.
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4.1.2. Occupational status and fatherhood: a (relatively) unstressed middle class?

Fathers work more than 40 hours excepting if they work in the public, health or education sectors and
if they are professionals or clerical support workers. Contrary to expectations, employees in services
and sales (usually less qualified than the former and more subject to heteronomous flexibility) do not
have short schedules. Fathers do also work more hours than their childless counterparts in most
occupations. It seems that, in the services sector, those who hold middle-level jobs have relatively
better conditions to achieve work life balance.

In the case of women, the bigger differences do not seem to be introduced by the occupation but by
maternal status. In fact, childless female technicians and associate professionals work more hours
than their male counterparts —while the general pattern is that, even if a large part of the difference
between women’s and men’s work time can be explained by maternal status (Boeckmann, Misra &
Budig, 2014), it can’t account for the whole of it.

There is a particular hypothesis that can be partially addressed with these data- that of the ‘higher
stress hypothesis’ (Moen et al., 2013; Schieman, Whitestone & Van Gundy, 2006); that is, that those
holding the upper positions in term of status or economic resources (such as leadership (Gasser, 2015)
seem to be ‘underprivileged’ in terms of time availability or work-family conflict (Allard, Haas &
Philip Hwang, 2007). According to these data, at the upper levels of the occupational scale, there
seems to be a frontier between highly demanding jobs (managers at the private sector) and other
qualified positions (which would include professionals or technicians). At the same time, the
‘maternity gap’ (the difference in work hours between mothers and both childless women and fathers)
is smaller for professionals than for any other occupational status, suggesting that these occupations

are less driven by gendered patterns, both at the workplace and the family level.
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4.1.3. Fathers with an ‘intensive schedule’

Around one out of four working fathers work on average more than 50 hours a week. Looking
at occupational status (Graph 6 and Graph 7) it seems quite clear that the ‘long hours’ culture’ is a
‘male culture’: managers, and those working in the primary sector and in the industry are those who
have the greatest probability to work more than 45 hours a week. One may hypothesize that the male
breadwinner model is starting to fade precisely in the services sector —excepting those who are at the
top of it.

In Spain, fathers who work with an intensive schedule are relatively rare: 10 per cent (vs 7,8
per cent for childless men, 9 per cent for childless women and 14 per cent in the case of mothers of
children under 13). This fact somehow contrasts with the data of use of the reduced schedule schema
among mothers and fathers: in 2010, according to the Spanish Labour Force Survey, about 4.1 % of
fathers of at least one child under eight years old who were employed had ever used this measure,
while in the case of mothers, this percentage rose to 25.8 per cent. This may be due in part to the fact
that cross-sectional data referring only to one particular year tend to underestimate the use of this
measure as it can take place many years after the childbirth (Lapuerta, 2012). In any case these data
suggests that these two measures (reduced schedule vs intensive schedule) may be relatively
unrelated, which points to the fact that adopting a ‘reduced schedule’ schema does not necessarily
mean passing from a non-intensive schedule to an intensive schedule as it has been defined here. In
some cases, adopting a reduced schedule helps mothers just to have an ‘alibi’ to not do overtime
(Gonzélez & Jurado-Guerrero, 2015).

The intensive schedule may be a resource for fathers to adapt their working hours to childcare
needs, as for all occupations excepting two (“plan and machine operators and assemblers” and
“elementary occupations’) fathers enjoy an intensive schedule in a bigger proportion that non-fathers
do. The difference is, however, slight in any case with the exception of clerical support workers. This
is an interesting result as this may be due in part to the nature of the occupation (lower career
orientation and time demands). However, data point to the fact that having an intensive schedule
depends, more than on the occupation per se, or even on gender, on the economic sector one works
in (see Graph 4). Figures on the use of the intensive schedule among fathers in the public sector,
especially for those partnered with a working woman, suggest that, when they have the opportunity
to do so, fathers are willing to adapt their working conditions to childcare needs.

In any case, mothers significantly reduce their presence in the workplace from 3 p.m., while

about one third for fathers are still working at 8 p.m. (see Graph 5).
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4.1.4. Flexibility for fathers: a longer work day?

The public debate on the need to ‘rationalise’ work schedules® is somehow contradictory with the
discourse on the need to provide employees with schedule control, that is, the capacity to decide when
and where to perform their work. Flexibility at the workplace can affect, particularly, the ‘space’ and
‘time’ in which workers do their work, and can be determined by the employer (‘heteronomous
flexibility ) or by the employee (‘autonomous flexibility’). However, even in the case of the latter
one, the effect of time flexibility in work-life balance and work hours is not clear’. In any case,
childcare requires this capacity to adapt to unforeseen necessities, and therefore the ‘accepted politics
of time’ should assume that parents require some autonomy to allocate a certain amount of time
according to their particular (unforeseen or not) needs. Flexleave — or the opportunity to take breaks
during the workday to address personal issues- ‘is extraordinarily important to individual employees
especially when emergencies arise’ (Galinsky et al. cited in Allard (Allard, Haas & Philip Hwang,
2007).

Schedule control may in fact deepen behavioural differences among individuals. Previous
research has found that schedule flexibility can have strongly gendered outcomes (Lott & Chung,
2016), as it may be linked to overtime only in the case of men. The freedom to choose when or where
to work contributes to establish a new employment contract with qualified employees: a ‘service
contract” based on mutual confidence, freedom and responsibility rather than on fixed schedules
subject to strict control. Therefore, choosing where or when to work does not necessarily imply
working less for many employees- in fact the opposite may be true.

As Graph 8 show, the outcomes of flexibility are highly determined by occupation and gender.
For managers and professionals it is clearer that people, especially men, use flexibility precisely to
extend their work schedule beyond 6 p.m. Professionals seem, however, to show less gendered

patterns in the timing of their work.

4 There is a specific organization promoting legislative and cultural changes in this direction, the Commission to

rationalise Spanish work schedules (ARHOE) http://www.horariosenespana.com/.

5> As Lott & Chung warn (Lott & Chung, 2016) autonomous time flexibility can present different degrees, so that a
certain control of the start and end time of the working day (i.e. flexitime) may have very different outcomes of
those of full control over work time (working-time autonomy). As formulated in the STUS questionnaire, the

question does not allow to differentiate between these different forms.
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4.2. Can we explain fathers’ long schedules?
4.2.1. Hypotheses proposed

These descriptive results presented above lead to a final question: is fatherhood positively linked to
working more hours? What other variables can counteract, or reinforce, this effect?

Drawing from the descriptive analyses carried out, a linear regression model to explain women’s and
men’s work hours is proposed, with the aim to test the following four hypotheses:

H1. Parental status is related to shorter work hours only in the case of women (Hypothesis of women
as main carers).

H2. Men in service middle level occupations work fewer hours than those in other positions
(Hypothesis of the ‘unstressed middle class®’).

H3. Men working in the public, education or health sectors work less than their counterparts in the
private sector (Hypothesis of the exposure to the market).

HA4. Men whose partner has a long schedule (>45 hours) works fewer hours, especially if they are
fathers (Hypothesis of the resource-bargaining processes).

Although the focus of this research is put on men, for comparability purposes three linear regression
models have been implemented: one for whole sample, and two others replicating the same model

for men and women respectively.

Sample and measures.

The sample chosen has restricted the original databases have been in several ways. First of all, only
people who have completed the work time diary have been included (8445 people in 2009). From
that sample, people who had reported less than one hour of paid work or to have had an ‘“unusual’
week in terms of work time had also been excluded, to obtain a better estimator of long-run work
schedules. The final sample included 1879 individuals.

The independent variables’ included gender, parental status (youngest child up to 12 years old),
economic sector (public vs private), occupational status (managers, professionals, technicians,

clerical workers and service and sales occupations) and a dummy variable for those partnered with

® This hypothesis would be a reformulation of the aforementioned ‘higher status stress hypothesis’, and therefore the
use of the term ‘unstressed’, which may not be, however, the one that best fits the fact that service workers in
middle level occupations work relatively few hours (in comparison with people in the highest and lowest positions).
It is important to point out that only in relative terms can we conclude that these occupational status lead to work
few hours in Spain. Furthermore, these models do not test in fact any variable related to the actual stress
experimented by individuals, but only their work time.

7 See section 3.2 for a more detailed explanation on how the variables have been operationalized.
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someone who has a long schedule (more than 45 hours a week). Interactions of the main variables
have been included, when they were necessary to test the hypotheses or when they gave result to
significant coefficients®.

Table 2 Descriptive statistics (regression sample)

Men Women  Total
Managers 10.5% 6.5% 8.8%
Professionals 13.1% 16.7% 14.7%
Technicians 11.9% 11.2% 11.6%
Clerical workers 6.8% 15.2% 10.5%
Services & sales workers 11.9% 23.9% 17.1%
Other occupational status 45.8% 26.4% 37.4%
Couple works >45 hours 16.2% 41.5% 27.8%
Parent (child<12). 40.4% 38.0% 39.4%
Public, educ, health sectors 14.6% 24.7% 19.0%
Total 43 4% 56.6% 100.0%

4.2.2. Results

Table 3 shows the results of the regression model. For the whole sample, it can be seen that gender,
and particularly, motherhood reduces work hours to a great extent. It has to be pointed out that only
people who had performed any paid work have been included in the analysis, so these results are not
influenced by the effect of non-working mothers. Surprisingly, working in the public, education or
health sectors is not significantly related to working fewer hours, probably because its effect is
absorbed by that of gender (a high proportion of women work in the public sector) and occupation
(professionals, technicians and clerical workers are relatively common occupations in the public
sector). Comparing the models for men and women provides differences worth pointing out.

While the occupational status is significant to explain the difference in men’s work hours, it is not so
for women (excepting if they are managers), for whom the main factor determining how much they
work would be motherhood. Hypothesis 1 and 2 could be therefore confirmed. We can’t confirm
Hypothesis 3 regarding the effect of working in the public sector, but, however, this conclusion may
be taken prudently, as it is very likely that the effect of this variable is absorbed by the occupational
status as it has been mentioned before.

Regarding the effect of having a partner how works long hours, it is worth noting that the effect is
not as expected: people whose couple works long hours are significantly more likely to work more
hours. It can be derived, therefore, that couples do not trade one member’s work time for the other’s,

in order to meet domestic or care responsibilities or for other reasons, such as to achieve sufficient

8 Schedule flexibility was also introduced as a dependent variable, but did not provide significant results, and was not

included in the final model.
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income’. However, it is interesting to note that, when women work in the public sector, they are more
likely to work less if their partner works long hours, while the same is not true for men.

In conclusion, two of the four hypotheses proposed can be confirmed: men in middle level
occupations tend to work fewer hours (H2), while parental status seems to limit work hours only in
the case of women (H1). Explanatory variables for men’s and women’s work time seem to be still of
a very different nature, as the two respective models suggest. Variables at the household level are
much more decisive for women’s schedule than for men’s, confirming the influence of the traditional
‘male breadwinner —female carer’ model. While mothers seem to work when ‘they can’, men still
work when they ‘have to’.

Table 3 Factors explaining women’s and men’s effective work hours

All sample Men Women

B s.e /] s.e p s.e
Parent (child<12). 1.98 1.12 * 2.78 1.22 -5.83 1.15 ##x
Women -3.97 1.38 #xx
Public, educ, health sectors -2.57 1.79 -3.66 2.98 -0.98 2.27
Women*parent -6.87 1.53 #xx
Parent*public -0.76 1.92 -3.76 3.17 2.23 2.34
Managers 6.07 1.10 #== 5.73 1.44 #x» 6.61 1.73 #xx
Professionals -1.27 0.96 -3.09 1.29 ** 1.23 1.44
Technicians -1.00 0.98 -2.36 1.37 * 1.52 141
Clerical -2.28 1.06 ** -4.14 1.93 = -0.15 1.33
Services -0.68 0.96 -0.17 1.56 1.27 1.29
Couple works long hours 4.54 0.71 *x+ 6.57 1.37 #x+ 5.18 0.95 ##x
Public*Couple works long hours -4.30 3.51 -4.119 1.8831 **
Cons. 41.51 1.11 **+  41.99 1.25 #x+ 3572 1.34 #xx
Adj.R2 0.18 0.12 0.07
n 1879 937 942

*p <.1, *¥*p <.05, ¥***p < .01

° This holds true also for parents, as the interaction of the two variables (parent*couple works long hours) was

introduced.
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5. Discussion and conclusions

The discourse of work-life balance for men and women should address its structural roots: the
‘long hours’ culture, which is still predominantly male. Fathers of young children in Spain (<13 years)
have an average work week of near 45 effective hours. The ‘male breadwinner model’, the ‘work
devotion schema’, or the ‘ideal worker model’, they all refer to a set of cultural assumptions, still
embedded in todays’ organizations, based on the idea that male workers have neither domestic nor
childcare responsibilities, that work is their first priority in life and that they are ‘ever available’ for
the company (Bailyn & Harrington, 2004). However, this is not a model adapted to many fathers’
needs and willingness to adopt a more involved role in the family nowadays.

The fact that we can talk about ‘gendered schedules’ does not mean however that gender and
culture are sufficient to explain how much people work: fathers do not only spend long hours at the
company because, as males, they ‘should to’ but also because of economic reasons. One prove of that
is that men in the public sector work substantially less that in the private one and are more prone to
adopt an ‘intensive schedule’ if they are fathers. Unemployment, work insecurity, and workers’
limited bargaining power do not help to put the subject of work-life balance and work time
rationalization seriously on the debate. In this context, it is finally mothers who manage or are forced
to work fewer hours by any formal or informal means or are directly expelled from the labour market.
In a ‘societal context of high unemployment and temporary employment’, the ‘power of Spanish
employers’ to impose their requirement of greater ‘freedom in the management of working time has
predominated over any other consideration’ (Caprile and Kriiger argue, cited in Peper et al (Peper,
van Doorne-Huiskes & den Dulk, 2005).

This work has tried to provide a better understanding on how men really distribute their work
hours on a regular basis (assuming that the statutory 40 hours work only as a normative reference in
many occupational and organizational contexts). Two features in particular have been analysed: how
many hours and when along the day Spanish fathers work. We propose that both characteristics are
paramount to assess the ‘family-friendliness’ of a job. The first one, because time is an irreplaceable
resource for fathers and mothers —parents need time, and need it on a regular basis. The second one,
because fathers and mothers are constrained by the available hours of externally provided childcare
services, so the specific time when people have to perform they work does matter. We propose that
an intensive schedule, where work is concentrated in the core hours when children are usually at
school or at childcare centres (i.e. about 9 a.m.-5 p.m.), with clear boundaries between work time and
family time, may be an equitable model for todays’ diverse workforce and dual-earner families, at
least in many services sectors. However, in Spain, this is far from being a common scheme: only

about one out of ten fathers have this schedule. The figure is quite smaller for those working in
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masculinized occupations (e.g. industry or managerial jobs). Those holding service middle level
occupations, however, could be the drivers for social change, as they show the smallest gaps between
women and men work hours. The fact that people holding managerial positions (who should be
particularly those who act as ‘role models’ for other members of organizations (Gasser, 2015) show
such gendered patterns in terms of work time is a question that is worth being explored further.
Finally, and related to that, the paradigm of flexibility at the workplace (employees, especially
in particular services sectors, are growingly able to decide where and when to work) adds new
challenges to work life balance and the distribution of paid and unpaid work time between men and
women. This shift (from a common norm to more or less free choices) opens then the door to a
stronger effect of all the elements that can model people’s decisions: from preferences to more or less
explicit external constrains. Schedule control, as it may deepen behavioural differences among
individuals, can have strongly gendered outcomes. Though it is a necessary resource for parents
(because they need to adapt to the commonly unforeseen requirements of childcare) we postulate that
it is not sufficient to provide a better work-life balance scenario, especially in private organizations -
deeper cultural and structural changes are needed to adapt work schedules to ‘new fathers’, as well

as ‘old fathers’ to new, more equitable family and workplace models.
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RESUMEN:

Centramos nuestro interés en los cambios en la significacion social otorgada a la paternidad.
Objeto de estudio enmarcado en un debate de amplio alcance en las Ciencias Sociales, que toma
como eje la articulacion entre familias, mercados y Estados, su vinculacion a la division social del
trabajo, y por ende, a cambios en la propia estructura social. Cambios que, interesa destacar,
conllevan emergentes conflictos culturales e ideoldgicos con nuevos retos, menos explorados hasta

ahora.

Cedemos asi protagonismo a la figura del varén (como sujeto genérico), y entendida la
paternidad como construccion sociocultural e historica, nuestro andlisis se fija en las valoraciones,
preferencias y expectativas manifestadas por la opinion publica espanola, y especificamente, por los
propios varones. Procedemos a la elaboracion de indicadores con datos compilados de distintas
encuestas publicadas en fechas recientes, incluida la Encuesta Mundial de Valores, el
Eurobarometro y otras tantas tomadas del CIS. Indagamos acerca de los valores sociales de
igualdad, tolerancia, responsabilidad o compromiso, toda vez que contribuyen a otorgar
significacion social a la practica de la paternidad, en sus distintas dimensiones, como componente
en la construccion de identidad, como expresion de sexualidad y capacidad reproductora o como
reconocimiento de derechos y deberes de provision, participacion en tareas doméstica o cuidados
directos y afectivos. Al fin, el andlisis logra identificar fuentes relevantes de acuerdos y desacuerdos,
algunos mantenidos con intensidad, revelando tensiones y abiertos conflictos culturales, que
acompanan a la diversidad y el desdibujamiento del modelo tradicional de paternidad hasta ahora

hegemonico.

PALABRAS CLAVES:

conflicto cultural, corresponsabilidad parental, género, masculinidades, paternidades.
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1. Introduccion

Las formas de vivir hoy la paternidad en Espafia estin marcadas por significativas
modificaciones en las relaciones de género. Las intensas transformaciones sociales y culturales
experimentadas durante las Gltimas décadas refieren sin duda a nuestra cosmovision, y de manera
sobresaliente a las propias identidades masculinas y femeninas, a su performance en la cotidianidad
de la vida familiar, el trabajo, el ocio, etc. Asi, la masiva incorporacion de la mujer al mercado
laboral, el incremento de sus niveles de estudio, la reduccién del nimero de hijos e hijas por familia,
pero también las dificultades de los varones para mantenerse como unico o principal sustentador,
son procesos claves que alteran las pautas tradicionales de relacion entre las parejas y entre los
padres y madres con sus hijos e hijas, especialmente entre las clases trabajadoras. Proliferan las
investigaciones que ilustran las nuevas tendencias en la division sexual o genérica del trabajo, en las
negociaciones o arreglos domésticos para el reparto de tareas, con una distinta delineacion de
responsabilidades respecto a los cuidados y la crianza, y se documenta los beneficios para el

bienestar infantil y para la propia estabilidad conyugal.

En efecto, la denominada “crisis de los cuidados”, con crecientes dificultades entre amplios
sectores de la poblacion para cuidarse, cuidar y ser cuidados, pone en evidencia las combinatorias
tradicionales (patriarcales) entre lo familiar y lo laboral. En estas es creciente el reclamo a la
paternidad (masculinidades cuidadoras), que adquiere un lugar sefialado en el disefio de las politicas
sociales que antes no tenia. Cada vez mas, asociaciones y movimientos pro-feministas, sindicatos,
asi como los Estados en el &mbito europeo, se muestran involucrados, y términos como conciliacion,
parentalidad corresponsable o nuevo pacto son frecuentemente utilizados para expresar esa voluntad
politica de alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres, que llevaria a una ‘“progenitura
indiferenciada” o “convergencia progenitora” (Gil Calvo, 2004). No obstante, cosa bien distinta es
la vida cotidiana, y aunque mas presentes a las puertas de los colegios o en los parques infantiles,
antes que anclarse a la retorica del optimismo gradualista o vislumbrar puertas giratorias entre
empleo y familia en las trayectorias de algunos hombres, conviene incorporar una mirada critica y

ser cautos, pues como sabemos “las leyes no bastan” (Bonino, 2001).

En el presente estudio nos preguntamos por la significacion social otorgada a estos procesos
de modelacion de la figura paternal. Proponemos indagar en torno a como conciben los varones la
paternidad en nuestro contexto nacional, el sentido personal, familiar y social que le otorgan, coémo
es vinculada a la sexualidad y la capacidad de reproduccion o en qué medida los valores sociales de

responsabilidad e igualdad se anudan a los ejercicios de proveeduria, cuidados y afectos.

Los elementos de la cultura que se ofrecen, valores, expectativas y actitudes expresadas,

consensos y disensos emergentes en torno a lo que significa ser padres, no han de interpretarse
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como meras diferencias simbolicas sin implicaciones practicas. Muy al contrario, adviértase la
cultura y la ideologia de género intimamente ligada a la cotidianeidad, orientando los modos en que
se relacionan las personas, se identifican o performan. Como sefiala E. Bericat, “nuestras
preferencias y deseos, asi como nuestros criterios sobre lo bueno y sobre el bien, es decir, nuestros
valores, condicionaran el futuro, al menos si creemos que el futuro depende en alguna medida de lo
que hacemos, y si creemos que lo que hacemos depende en alguna medida de lo que valoramos”

(Bericat, E., 2003; 388).

2.  El analisis de las paternidades: sucinta referencia tedrica.

Las teorias de género y de masculinidades aportan fundamentos basicos para la comprension
de los cambios en las distintas formas de sentir y ejercer la paternidad, al tratar de conectarlas a las
representaciones sociales del varén y en interaccion con la maternidad. Como sefialara Paterna &
Martinez (2009), la conexion entre ideologia masculina y paternidad estd siendo cada vez mas
estudiada, de forma que al tiempo que el imaginario cultural tradicional de paternidad se modifica el
desarrollo teorico advierte con mayor claridad su caracter multidimensional, también su historicidad

y diversidad cultural. Abordamos una sucinta exposicion de estas elaboraciones tedricas.

Desde el constructivismo, la teoria de género trata de desmontar la creencia esencialista de
que la biologia o la psicologia determinan la condiciéon femenina o masculina, afirmando su
naturaleza cultural asentada en la interaccion social (véase Kate Millett, 1970; Gayle Rubin, 1975;
Judith Butler, 1990, entre otras clasicas). En su calidad de representaciones ideoldgicas, el sexo, el
género, como la clase social o la etnia, etc. tienen consecuencias, al afectar a la interpretacion de la
realidad (ddndole el cardcter de natural e inevitable), asi como a la organizacion de las pautas de
interaccion (ofreciendo modelos, que sefalan lo permitido y lo prohibido, asi como las reglas de
comunicacion a seguir), ademds de legitimar las relaciones que se establecen entre las personas
(Godelier, 1990). En concreto, las elaboraciones ideoldgicas que resaltan la dominacion masculina
(Badinter, 1992), logran que el principio de clasificacion sexual y la subordinacion de las mujeres
aparezcan como naturales. Sefala Bourdieu (2000) que el sexismo es de todas las formas de
esencialismo el mas dificil de desarraigar, pues “...un prolongado trabajo colectivo de socializacion
de lo bioldgico y de biologizacion de lo social se conjugan para invertir la relacion entre las causas
y los efectos y hacer aparecer una construccion social naturalizada (los géneros en cuanto habitos
sexuados) como el fundamento natural de la division arbitraria que esta en el principio tanto de la

realidad como de la representacion de la realidad.” (Bourdieu, 2000; 14).

En linea similar los autores representativos de los men’s studies (Connell, Saul Gutiérrez,
Oscar Hernandez, Oscar Guash, Gutmann, Scott Coltrane, Valcuende del Rio,...) coinciden en

rechazar la idea de una masculinidad tinica universal, valida para cualquier época y lugar. Antes que
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como un objeto (un atributo natural o una conducta promedio o una norma o funcién social fija),
proponen observar la identidad de género como un proceso, como ciertas formas de interactuar,
relacionarse y comunicarse en contextos mas o menos definidos con una historicidad inherente.
Planteamiento que lleva a visionar la masculinidad como una consecuencia antes que la causa,
como producto de la accidn, que es situada, y que es una experiencia relacional que cristaliza en los
cuerpos, la personalidad y la cultura (Connell, 1997). De modo que “una manera fructifera de
validar tanto la diferencia como la similitud y llamar la atencion tanto hacia la agencia como hacia
la estructura, es identificar las condiciones bajo las cuales el género se vuelve prominente en la vida
cotidiana” (Coltrane, 1998; 41). Se trataria de determinar cuando se invoca al género como una
estrategia para mantener o reivindicar prerrogativas, cudndo y cémo el género es usado en
situaciones de grupo, o qué relacion tiene el uso del género con las emociones manifestadas o la
inseguridad sentida, particularmente en situaciones trascendentales de transito vital, por ejemplo, el

nacimiento de un bebé.

Al mismo tiempo, el género en tanto forma de organizacion de la practica social, intersecciona
con otras estructuras sociales, la clase social, la etnia, etc. y no se puede desligar del contexto
institucional-politico en el que se desarrolla, planteamiento que conduce al concepto de
masculinidades multiples. Seniala Connell (1997), que los patrones principales de masculinidad en
los paises occidentales, actualmente, existen en relaciones de hegemonia (los corrientemente
aceptados, aunque siempre disputables), de subordinacion/dominacion, de complicidad con lo
hegemonico y de marginacion/ autorizacion. Por tanto, en ciertos contextos y de acuerdo con ciertos
recursos relacionales y discursivos, los hombres estarian en condiciones de orientar y dar sentido a
sus acciones en direccion resistente a la masculinidad tradicional o hegemonica, del mismo modo
que “queda abierta la posibilidad de que cualquier persona (sin importar el sexo anatémico, los tipos
de hormonas, las estructuras cognitivas) actie o se adscriba al mundo masculino o femenino”

(Gutiérrez, 2006; 165).

En efecto, la propuesta es bien interesante. Integra, por un lado, un acercamiento
relativamente micro que sigue la senda del interaccionismo simbolico de Goffman y a West &
Zimmerman (1987), al conceptuar el género como resultado activamente construido desde una
interaccion en progreso; pero también sugiere un enfoque que atienda a las correlaciones
contextuales y estructurales de los procesos involucrados. La masculinidad es cultural y simbolica,
se aprende y se construye, es producida y reproducida en la practica social, por lo que también

puede cambiar.

La forma como los hombres significan y ejercen su paternidad estd estrechamente ligada a la

construccion de la masculinidad. En la paternidad cristaliza buena parte de los esquemas simbélicos

<@




¥ VI CONGRESO RED ESPANOLA DE POLITICAS SOCIALES
<P PACTAR EL FUTURO: Debates para un nuevo consenso en torno al bienestar

del modelo masculino (proveeduria, capacidad de procreacion, ejercicio de control y poder —sobre
pareja, hijos o hijas—, entre otras); del mismo modo que una serie de instituciones, politicas y
normas legales afectan o tratan de modular los procesos de elaboracion de las representaciones

sociales y, en particular, el propio comportamiento y afeccion de los hombres ante la paternidad.

En suma, la perspectiva constructivista sefiala que los padres se significan a través de la
interaccion situada, negociando dindmicamente su papel y compromiso, con especificas condiciones
y recursos sociales, econdmicos y culturales; pero ademas, en el sistema socioproductivo y politico
en el que nos encontramos inmersos el género aparece como un recurso, que esta legitimado
culturalmente, para la adquisicion de derechos, poder, ciertos privilegios y concretas
responsabilidades, que terminan por definir el significado otorgado a ser hombre o mujer, la
paternidad y la maternidad en especificos contextos sociales (Coltrane, 1998; Paterna & Martinez,

2009;).

En las sociedades occidentales, hay una demanda social en aumento hacia una mayor
implicacion de los hombres en la paternidad. Esto explica el interés mediatico y el auge de los
analisis acerca del involucramiento de los padres en los cuidados, la conciliacidon entre el trabajo
remunerado y el trabajo reproductivo o, en sentido amplio, las llamadas "masculinidades

cuidadoras", en cuanto estrategias importantes para acercar a las sociedades a la igualdad de género.

Senalar que en Espafia, el estudio de la paternidad comenzé a finales de los 90, y desde
entonces ha sido creciente el interés académico. Es lugar comln destacar como la figura de los
“nuevos padres” se construye en base a la proximidad de las relaciones con sus hijos e hijas, esto es,
por el mayor compromiso con los cuidados directos, su presencia y muestra de afectos. Al respecto,
sin pretender exhaustividad, véase las interesantes aportaciones de Bonino, 2003; Abril y Romero,
2005; Meil, 2006; Alberdi y Escario, 2007; Flaquer, L. y Escobedo, A, 2014; Abril et alt, 2015,

entre otros.

3. Apuntes metodoldgicos para la interpretacion de los indicadores de opinion

El andlisis que a continuacion se presenta sigue el planteamiento metodologico propuesto por
Bericat (2003) en el estudio E! conflicto cultural en Espaiia'. Para la compilacion empirica hemos
revisado una amplia variedad de encuestas que interpelan a la opinidén publica espafiola acerca de
las relaciones de género, la familia, los cuidados o la violencia de género. En concreto, la Encuesta
Mundial de Valores (EMV), el Eurobarometro (EB) y distintos estudios tomados de la Base de
Datos del Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS) han sido nuestras fuentes secundarias de

informacion, todas realizadas con posterioridad a 2010, y de las que se han tomado exclusivamente

! Para una explicacion detallada de la metodologia, procedimiento de célculo y pautas de interpretacion de los indicadores elaborados,

véase E. Bericat (dir.) (2003: 45-50).
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los resultados obtenidos para hombres, dado nuestro interés en focalizar la atencion en la

perspectiva del propio varon.

A través del andlisis de las distribuciones de frecuencias de cada una de las variables
seleccionadas pueden destacarse ya algunos resultados acerca de la valoracion que los varones
espafoles otorgan a distintas dimensiones de significacion de la paternidad. No obstante,
consideramos de interés especial senalar la presencia, tanto de consensos o de disensos, como los
grados de polarizacion existentes en las opiniones expresadas. Para ello, utilizamos el Indicador de
Opinién Publica (IOP), que considera el balance de respuestas solo entre aquellos entrevistados que
han expresado una opinidn definida, pues es a través de la identificacion de posiciones contrastadas
como se pone de manifiesto un conflicto cultural, en su caso; se excluye por tanto a quienes han
expresado alguna posicion neutral, indecisa o indiferente, o bien han manifestado no saber o no
desear contestar (denotado como SO = sin opinidn). Por su parte, el Indicador de Polarizacion de la
Opinion Publica (IPOP) relaciona el total de respuestas que sefialan posiciones extremas con las que
marcan posiciones moderadas o centrales de cada una de las escalas utilizadas para medir las

valoraciones.

A efectos de interpretacion, conviene aclarar la definicion operativa de consenso y disenso
sefalada por Bericat, E. (2003). Existe consenso valorativo cuando, supuesta una variable
dicotémica (A y B como opciones), la distribucion de frecuencias muestra que una de las dos
respuestas posibles recibe el apoyo de al menos el 78% de las personas que han expresado opinion.
Por su parte, se da un disenso valorativo cuando en la distribucion de frecuencias ambas respuestas
obtienen la adhesion de entre 39% y 61% de los entrevistados que manifestaron opinién. Notese
aqui la calidad restrictiva de esta definicion operativa, que la diferencia del concepto de “mayoria”,
el cual suele tomar como umbral el 50%; de hecho, para este caso, nosotros estariamos

considerando un disenso.

Para la presentacion de los resultados obtenidos se han dispuesto sucesivas tablas, que recoge
de forma pausada las valoraciones (preferencias y deseos) que consideramos vinculadas a distintas
dimensiones de significacion de la paternidad. Cada una de las tablas reserva la columna izquierda
al contenido semantico de las preguntas de encuestas seleccionadas y a las que hacen referencia los
indicadores alineados a la derecha (IOP; A; B; SO e IPOP). En la ultima columna de la tabla se
indica la encuesta concreta de la que se ha extraido la informacién, afio en que se realizd y nimero

de la pregunta utilizada.
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Figura 1. Significacion social de la paternidad: dimensiones de analisis

(Valores en el “deber ser”, el “deber sentir” y hacer)
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4. Elsentido de ser padres, identidad y proyeccion social.

Nos interesamos por el sentido que los hombres otorgan a tener hijos e hijas, a través de las
valoraciones expresadas acerca de la familia, expectativas vitales sobre la institucion familiar

(relacion paterno-filial, emparejamiento) o en cuanto componente de proyeccion social (prestigio).

La importancia que representa la familia en la vida personal se afirma con contundencia en
casi el 99% de los varones espafioles que opinan al respecto. Una sentencia que fundamenta uno de
los consensos principales de la cultura espafiola, sostenida ademas con gran carga emocional, tal
como advierte el alto IPOP registrado. No obstante, como sefiala Camarero, M (2003), es
importante sefialar la particularidad de tal consenso, pues en algunas épocas de nuestra historia

cultural, la familia ha constituido un elemento conflictivo clave del debate politico e ideologico.

Otro consenso vinculado al sentido personal que se otorga a la paternidad sugiere la
preponderancia de las funciones afectivas sobre las puramente instrumentales. Es decir, en la
valoracion de las relaciones paterno-filiales, las funciones instrumentales son importantes, aunque
no determinantes en el ciclo de vida personal. Asi, no alcanza consenso, aunque para una mayoria
de hombres (67%) “los hijos adultos son una fuente importante de ayuda para los padres ancianos”,
y ademas resulta discutible la idea de que “tener hijos/as mejora el prestigio social de la gente en la
sociedad” (con un IOP del 42% a favor). De otro lado, puede afirmarse que ser padre estad
acompafiado de un fuerte componente afectivo de caracter positivo, toda vez que en el imaginario

colectivo de los varones, tengan o no hijos o hijas, preside el ideal de que “ver crecer a los hijo/as es
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el mayor placer de la vida”, como también es generalmente compartida la confidencia de que uno
de los “principales objetivos en la vida ha sido hacer que mis padres se sientan orgullosos de mi”, lo

que pone de manifiesto el elevado valor emocional otorgado la relacion paterno-filial.

Tabla 1. El sentido de los hijos e hijas: formacion de familia y el prestigio social (*)

I0P A B SO IPOP  Estudio

Importancia que representa la familia para Ud en su vida CIS N° 3032
(bastante + muy importante = A) 988 985 1.2 0.3 16,3 (2014) P1
Uno de mis principales objetivos en la vida ha sido hacer EMV (2011)
que mis padres se sientan orgullosos de mi. (de acuerdo + 82,0 80,9 17,7 1,5 -8,9 V49
muy de acuerdo = A)

Ver crecer a los/as hijos/as es el mayor placer de la vida CIS N° 2942
(de acuerdo + muy de acuerdo = A) 96,4 92,3 34 34 0 (2012) P7
Los/as hijos/as adultos/as son una fuente importante de CIS N° 2942
ayuda para los padres ancianos (de acuerdo + muy de 72,2 674 26,0 6,5 -15,1 (2012) P7
acuerdo = A)

Tener hijos/as mejora el prestigio social de 1a gente en la ) CIS N° 2942
sociedad (de acuerdo + muy de acuerdo = A) 41,9 384 333 8,2 14,2 (2012) P7
Las parejas que deciden no tener hijos/as (bastante + muy E CIS N° 3032
de acuerdo = A) 886 77,0 2.9 13,1 2.8 (2014) P12
Para tener una vida en pareja satisfactoria, tener hijos/as ) CIS N° 2968
es... (bastante + muy importante =A) 64,7 63,6 347 1.8 9.2 (2012) P3
El deber de un hombre es ganar dinero; el deber de una CIS N° 2942
mujer es cuidar de su casa y su familia (de acuerdo + muy 21,8 214 76,7 2,0 -2,4 (2012) P2

de acuerdo = A)

(*) Elaboracion propia, tomando exclusivamente los resultados obtenidos en hombres.

No obstante, en el balance entre utilidad instrumental y afectividad la clase social y la
coyuntura socioeconémica apuntan a ser factores determinantes. En esta linea, Flaquer (1995)
destaca como las intensas relaciones trabadas entre padres e hijos en el interior de la familia nuclear,
caracteristica de nuestro sistema familiar, se prolongan en el tiempo y se mantienen cuando éstos
forman hogares independientes. Y si la familia nuclear ya no desempefia de forma exclusiva
algunas de las funciones que ejercia en las sociedades tradicionales (asistencia, socializacion, etc.),
en el contexto hispanico y mediterraneo la familia opera como un ambito privilegiado de proteccion,
solidaridad, desarrollo y cohesion. “Ante cualquier coyuntura de crisis (paro, enfermedad, etc.) se
activan los lazos de solidaridad y de amparo familiares y se ponen en marcha los mecanismos de

apoyo.” (Flaquer, 1995; 45)

Ahora bien, junto al particular tindem instrumental-afectivo expresado en las valoraciones de
la familia y las relaciones paterno-filiales, también se advierten gestos de individualizacion en la
cultura familiar de los varones espafioles. Al menos cuando de decidir tener o no tener descendencia
se trata. De modo que, si alin una mayoria afirma que “para tener una vida en pareja satisfactoria,

tener hijos/as” es importante, de otra parte, el consenso alcanzado favorable a “las parejas que

<@




(' VI CONGRESO RED ESPANOLA DE POLITICAS SOCIALES
<P PACTAR EL FUTURO: Debates para un nuevo consenso en torno al bienestar

deciden no tener hijos” refiere a la significacion del emparejamiento como una experiencia
desligada de la paternidad efectiva. Una postura que supone una ruptura con la conformacion de
identidad arraigada al modelo de ciclo vital tradicional, el cual regula la transicion a la vida adulta a
través de la instituciéon matrimonial, esencializada como pareja parental, esto es, como el paso
previo en el orden natural segin el cual la unidon conyugal corresponde a un hombre y una mujer
con la finalidad primordial de tener descendencia. Del mismo modo, el modelo patriarcal que
configura la identidad masculina en base a su rol de jefe-proveedor aparece actualmente resistido
entre los propios varones espanoles, quienes manifiestan su rechazo a la norma que dicta que “el
deber de un hombre es ganar dinero; el deber de una mujer es cuidar de su casa y su familia”. Lo
que es coherente con las tendencias apuntadas por los estudios acerca de los modelos familiares
deseados, favorables a las familias igualitarias en las que trabajan los dos miembros de la pareja y

sus papeles estan igualados (Moreno Minguez, 2010).

5.  La paternidad como expresion de sexualidad y capacidad reproductora

La constatacion de nuevas realidades familiares, monoparentalidad encabezada por personas
divorciadas o solteras, parejas parentales homosexuales, reproduccion asistida o adopcion, etc.
fundamentan los debates tedricos mas candentes en torno a los procesos de individualizacion y sus
consecuencias en la resignificacion de la familia. Recuérdese aqui que con el concepto de
“individualizacion” Ulrich Beck trata de sintetizar esos procesos en los que la cultura actual
concede preeminencia a las opciones y decisiones individuales frente a las normas sociales. La
individualizacion se puede observar en ambitos como la profesion, la politica o la vida familiar, en
los que frente a la “biografia normal” o modal surge la “biografia elegida”, con mayor posibilidad
electiva en las opciones vitales fundamentales (dimension liberatoria de la individualizacion), pero
también con mayores incertidumbres e inseguridad en la validez de las normas e instituciones
sociales tradicionales (dimension de desencantamiento) (Beck, 2003). En referencia a nuestro
contexto nacional, Meil (2006) sefiala que, en efecto, el control sobre los comportamientos
familiares e individuales ha sufrido alteraciones considerables, y mientras por un lado en el seno de
la vida familiar, se anteponen los derechos individuales a los de la institucién (tanto en el plano
legislativo como en el de las actitudes), por otro, se ha reducido el control social ejercido sobre
multiples dimensiones de la realidad familiar tradicionalmente sujetas a modelos normativos

fuertemente arraigados (Meil, 2006; 7).
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Tabla I1. Sancidon social de la vinculacion entre paternidad y matrimonio (*)

10P A B SO 1POP Estudio

Para tener hijos/as las parejas deberian estar casadas CIS N° 3032
(bastante + muy de acuerdo =A) 172160 768 7.2 4.2 (2014) P12
Contraer matrimonio es el mejor medio para garantizar CIS N° 3032
los derechos de los/as hijos/as (bastante + muy de 772 69,1 204 104 58

(2014) P10
acuerdo = A)
Razones que influyen en que la gente se case en vez de CIS N° 3032
vivir juntos: tener hijos/as o pensar en tenerlos (mucho 62,2 60,5 36,8 2,6 -8,6

(2014) P9
+ bastante = A)
Si rompiera la relacién con su pareja en los siguientes CIS N° 3032
tres aiios, el bienestar de sus hijos/as (si los/as tiene) 65,7 48,6 254 26,0 (2014) P8g

(empeoraria = A)

(*) Elaboracion propia, tomando exclusivamente los resultados obtenidos en hombres.

Interpelados, los varones en Espafia rechazan en su gran mayoria (77%) la norma de que “para
tener hijos/as las parejas deberian estar casadas”. Es decir, la opinidon general parece tender a
disociar la practica de la paternidad del previo “deber” matrimonial. Ahora bien, con matices, pues
también predomina la opinidon de que “contraer matrimonio es el mejor medio para garantizar los
derechos de los/as hijos/as”; una idea ampliamente difundida y coherente con la creencia
mayoritaria de que “tener hijos/as o pensar en tenerlos es una de las razones que influyen en que la
gente se case en vez de vivir juntos” o la impresion de que “‘si se rompiera la relacion con su pareja
en los siguientes tres afios, el bienestar de sus hijos/as (si los tiene) empeoraria”. En suma, si en
principio pareciera que no se exige a la paternidad el deber de contraer matrimonio o el
emparejamiento, la tolerancia a esta “biografia elegida” recula al considerase los derechos y el

bienestar infantil.

Profundizando en la cuestion, nos interesamos por conocer si los varones espafioles mantienen
un patrén idoneo de composicion familiar para engendrar y criar, o si por el contrario, la inclusién
social de la diversidad comienza a ser una norma social extendida. Para el modelo tradicional queda
fuera de toda duda que el buen desarrollo y bienestar infantil requieren un hogar compuesto por un
padre (hombre) y una madre (mujer), ;se estdn incorporando opciones novedosas a este imaginario
social? En este sentido, algunos autores proponen que sexualidad y ejercicios del poder y control
sobre la reproduccion sean sometidos a debate, y que una vez des-encializado o des-biologizado,
sean repensados en términos de derechos (Figueroa, 2001). Se trata asi de dar respuesta a una
creciente reivindicacion del derecho legitimo de cualquier persona a optar por ejercer la

maternidad/paternidad con independencia de su sexo, sexualidad u orientacion sexual.
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Tabla III. Derecho a la reproduccion asistida (*)

El recurso a técnicas de reproduccion asistida en... I0P A B SO IPOP Estudio
Una pareja heterosexual que no puede tener hijos/as CIS N° 3032
(mas bien a favor = A) 31 94 6.8 1.9 - (2014) P18
Una mujer sola (mas bien a favor = A) 72,7 70,2 264 33 C(;% El) 2301382
Una pareja homosexual (mas bien a favor = A) 57,3 54,3 405 5,2 C(;% 111) ?301382
Un hombre solo, a través de un vientre de alquiler (mas CIS N° 3032
bien a favor = A) 51,7 483 451 6,7 N (2014) P18
. . ~ A _ CIS N° 3032
Una mujer de mas de 50 afios (mas bien a favor = A) 398 37,5 56,7 5,7 (2014) P18

(*) Elaboracion propia, tomando exclusivamente los resultados obtenidos en hombres.

En cuanto a la opinidn publica entre los varones, se manifiesta un tnico consenso, cual es la
posicion favorable al uso del recurso a técnicas de reproduccion asistida en caso de “una pareja
heterosexuales que no puede tener hijos/as”. Digamos que este seria el uso idoéneo al que destinan
las técnicas de reproduccion asistida. También se apoya ampliamente el caso de “una mujer sola”.
Consideracion, que sumada a la expresada en el caso de adopcidon o acogimiento, bien podria
relacionarse con el reconocimiento social de la mujer, admitiendo su derecho a tener hijos o hijas
como madres solteras, sin el estigma que dicha situacion conllevaba en el pasado. Dicho
reconocimiento se dirige, no obstante, hacia un especifico perfil de mujer, habida cuenta del disenso

que provoca el recurso de reproduccion asistida en caso de “una mujer mayor de 50 afios”.

Las posibilidades de reproduccion y crianza entre parejas homosexuales constituyen claras
fuentes de debate en nuestra cultura. Para un porcentaje importante de los hombres es muy
cuestionable el derecho de reproduccion asistida para “una pareja homosexual” o bien “un hombre

solo, a través de un vientre de alquiler”.

Tabla IV. Derecho de filiacion adoptiva (*)

1(0) A B SO IPOP Estudio

Tratandose de adopcion, lo importante es que las

personas que lo desean puedan adoptar un/a nifio/a en 97,0 89,8 28 7,4 1,0 (é% ﬂ) 31;01372
cualquier caso (de acuerdo + muy de acuerdo = A)
Tratiandose de adopcion, lo importante es dar a los/as CIS N° 3032
nifios/as una familia cuando carecen de ella (bastante + 72,8 59,8 223 179 32 (2014) P17
muy de acuerdo =A)
Un hombre o una mujer solo/a pueden adoptar o acoger o

ox . . CIS N° 3032
nifios/as como cualquier pareja (bastante + muy de 789 67,8 18,1 142 -3,6 2014) P12
acuerdo = A) ( )P
Las personas homosexuales pueden adoptar o acoger CIS N° 3032
niifios/as como cualquier persona heterosexual (bastante + 66,4 574 29,0 13,6 0,1 (2014) P12

muy de acuerdo = A)

(*) Elaboracion propia, tomando exclusivamente los resultados obtenidos en hombres.

£>




Grupo 1.3. El nuevo rol de los hombres en la dinamica familiar. A propésito de la construccion de
co-responsabilidad parental en Espafia, ;es la paternidad fuente emergente de conflicto cultural? Gonzdlez Ruiz, Mencia.

Tratandose de adopciones o acogimiento, las valoraciones manifestadas vienen presididas por
un claro consenso acerca de que “lo importante es que las personas que lo desean puedan adoptar
un/a nifio/a en cualquier caso” (el 97% de los varones que opinan sobre el tema asi lo considera).
Ademas, en coherencia con la importancia otorgada a la institucion familiar, para una mayoria “lo
importante es dar a los/as nifios/as una familia cuando carecen de ella” (segiin 73% de los hombres
que opinan). Al entrar en la consideracion de las particularidades de quienes podrian beneficiarse
del derecho a adoptar o acoger para ejercer la maternidad o la paternidad, la unanimidad del
acuerdo queda matizada. Asi, observamos una tendencia respetuosa con el derecho de crianza en
solitario, pues “un hombre o una mujer solo/a pueden adoptar o acoger nifios/as como cualquier
pareja”, dejando atras la discriminacion y estigma que en otros tiempo suponia revelar publicamente
la situacion de familia adoptiva o familia monoparental. Ahora bien, sin llegar a revelarse como
fuente de conflicto, resulta muy ajustado el apoyo a que “las personas homosexuales pueden
adoptar o acoger nifios/as como cualquier persona heterosexual” (57% del total de entrevistados y
66% de los que emiten opinion, estdn de acuerdo). No obstante, cabe anotar el alto porcentaje de
varones sin opinion acerca de la posibilidad de adopcion o acogimiento, quizas debido a la novedad

del debate, por tratarse de un fendmeno atn poco visibilizado.

Tabla V. Crianza en un contexto de diversidad familiar (*)

10P A B SO IPOP Estudio

Un solo progenitor puede criar igual de bien a un/a hijo/a

que una pareja o un matrimonio (bastante + muy de 74,7 6477 219 134 35 CIS N° 3032
acuerdo =A) (2014) P12
Una pareja de dos mujeres puede criar a un/a hijo/a igual CIS N° 2942
de bien que una pareja de un hombre y una mujer (de 61,2 57,7 36,6 58 -8,2 (2012) P5
acuerdo + muy de acuerdo = A)

Una pareja de dos hombres puede criar a un/a hijo/a CIS N° 2942
igual de bien que una pareja de un hombre y una mujer 52,6 494 446 6,0 -6,9 (2012) P5

(de acuerdo + muy de acuerdo = A)

(*) Elaboracion propia, tomando exclusivamente los resultados obtenidos en hombres.

También la valoracion acerca de la calidad o conveniencia de la crianza en un contexto de
diversidad familiar resulta controvertida, sin alcanzarse consenso al respecto. Ciertamente para una
mayoria de varones “un solo progenitor puede criar igual de bien a un hijo/a que una pareja o un
matrimonio”, mientras otras férmulas se presuponen menos confiables y bordean el conflicto, como
el de “una pareja de dos mujeres”. Y las evidencias de un abierto conflicto cultural se manifiestan
en la idea de que “una pareja de dos hombres puede criar a un/a hijo/a igual de bien que una pareja
de un hombre y una mujer”’, donde la opinion de los hombres se divide en practicamente dos

mitades, para mostrar similar apoyo a la aprobacion o desaprobacion de tal posibilidad. No obstante,
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los relativamente bajos indices de polarizacion de la opinion, es decir, la baja carga emocional

vinculada, bien podrian indicar la progresiva aceptacion de estas nuevas formas de familia.

Como balance de la significacion de la paternidad en el ambito de la sexualidad y el control
sobre la capacidad de reproduccion, podemos destacar el contraste de valoraciones entre las
consideradas “situaciones idoneas”, que conllevan grandes consensos afirmativos (por ejemplo, el
apoyo al acceso a la paternidad a través del recurso a la adopcion o a la reproduccion asistida en el
caso de parejas heterosexuales), y situaciones reales, pero relativamente “extrafias”, incluso
incomodas para algunos. Estas ultimas se manifiestan en disensos culturales entre aquellos hombres
mas orientados hacia el respeto y la inclusion de la diversidad, mostrando una tolerancia o la
aceptacion moral de tales situaciones, y aquellos otros que afirman con mayor contundencia la
voluntad de convertir las citadas situaciones ideales, o de maxima deseabilidad, en las tunicas

situaciones reales posibles.

6. Responsabilidad paternal: deberes en la provision, participacion en tareas doméstica, y

compromisos de cuidados y afectos.

En relacion a la responsabilidad paternal, la literatura ha venido considerando
tradicionalmente la provision de recursos materiales a la familia, en la que cabe incluir el
reconocimiento de derechos y deberes de paternidad en términos legales (Paterna & Martinez,
2009). A esta dimension, particularmente vinculada a los ambitos laboral e institucional, se afiaden
otras dos, a saber: la participacion y compromiso paternal, por un lado, y la disposicion efectiva de
la capacidad afectiva, vinculada a los cuidados directos y personales, por otro. La primera de ellas
refiere a la atencidn diaria de los infantes, que requieren el acceso al entorno institucional inmediato
relacionado con dichos cuidados (pediatras, guarderias o colegios, etc.), pero también la
participacion en las tareas domésticas (compras, lavados de ropa, limpieza del hogar, etc.). Por su
parte, el segundo vector hace referencia al efectivo contacto cotidiano y directo con los hijos e hijas,
siendo precisamente estas vivencias las mas relacionadas con los cambios habidos en la
construccion social de la masculinidad y de la paternidad (Paterna & Martinez, 2009). De nuevo, se
trata de experiencias emocionales y practicas que estan en interconexioén con los ambitos laboral,
institucional, la familia extensa, la comunidad de residencia, etc., contextos con tendencia a
reproducir y reforzar estereotipos e ideologias de género legitimados socialmente, pero también

susceptibles de ser resistidos.

Los datos compilados sugieren que cada vez estd mas cuestionado el valor del sacrificio por
los hijos e hijas como un deber absoluto e incondicionado, y cada vez son mas los que opinan que el

bienestar de hijos e hijas no tiene por qué lograrse a costa del suyo propio. Ya en su analisis de la
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cultura familiar espafiola, Camarero, M. (2003) interpreta esta tendencia en el sentido previsto por
Faber (1962), con un progresivo predominio de la organizacion familiar tipo parent-oriented, en la
que cobra importancia la gratificacion emocional de los padres, por encima del derecho de hijos e
hijas a su integracion en sociedad (child-oriented) o del interés en las relaciones interpersonales
dentro del hogar familiar (home-oriented). Tendencia que se confirma, a tenor de los disensos
prevalentes en la actualidad en torno a los derechos y deberes que conlleva la responsabilidad
parental, hace un tiempo incuestionados. Para buena parte de los hombres entrevistados el ejercicio
de la paternidad resta libertad (“tener hijos limita demasiado la libertad de los padres’), mientras
otros no se muestran en absoluto de acuerdo con dicha afirmacion. Del mismo modo, pese al
rechazo de unos, otros mantienen que “los padres tienen su propia vida y no deben sacrificar su
propio bienestar en beneficio de sus hijos/as”, es decir, la vida del padre o de la madre y la vida de
hijos o hijas siguen cursos en gran medida independientes, por lo que el sacrificio de una vida en
funcion de otra nunca estard plenamente justificado. Concluye Mercedes Camarero que la familia
espafiola no sélo modifica su naturaleza por el impacto de factores exteriores, sino que se modifica
internamente, afectando “al nicleo mas fundamental que constituye la relacion de sacrificio entre
padres e hijos, transformacion que sigue los pasos de una progresiva individualizacién y autonomia

funcional de los individuos” (Camarero, M, 2003; 184).

Tabla VI. Responsabilidad paternal: reconocimiento de derechos y deberes (*)

I0P A B SO IPOP Estudio

Tener hijos/as limita demasiado la libertad de los padres 550 540 442 18 -164 CIS N° 2942

(de acuerdo + muy de acuerdo = A) (2012) P7
Los padres tienen su propia vida y no deben sacrificar su CIS N° 3032
bienestar por el de sus hijos/as (bastante + muy de 45,8 34,8 41,2 240 9,6

(2014) P5
acuerdo = A)
Los/as hijos/as suponen una carga econémica para los ) CIS N° 2942
padres (de acuerdo + muy de acuerdo = A) 70,1 688 294 1.9 145 (2012) P7
Tanto el hombre como la mujer deberian contribuir a los 91.8 889 79 33 59 CIS N° 2942
ingresos familiares (de acuerdo + muy de acuerd o= A) ’ ’ ’ ’ ’ (2012) P2
Tener hijos/as reduce las oportunidades de trabajo y CIS N° 2942
progresion profesional de uno de los padres o ambos (de 56,3 53,7 41,6 4,7  -16,9

(2012) P7
acuerdo + muy de acuerdo = A)
El hecho de tener hijos/as es un obstiaculo para la vida 8.6 8.1 86.1 59 5g CIS N° 3032
profesional del hombre (bastante + muy de acuerdo = A) ’ ’ ’ ’ ’ (2014) P25
El hecho de tener hijos/as es un obstaculo para la vida CIS N° 3032
profesional de l1a mujer (bastante + muy de acuerdo = A) 425 379 513108 -2l (2014) P25

o, . . , CIS N° 2968

Dejaria su trabajo por tener hijos/as (A: Si) 11,1 10,3 82,7 7,0 (2012) P44a

(*) Elaboracion propia, tomando exclusivamente los resultados obtenidos en hombres.

Para una mayoria de hombres “los/as hijos/as suponen una carga econdémica para los padres”;

una carga a compartir, pues el consenso establecido es que “tanto el hombre como la mujer deberian
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contribuir a los ingresos familiares”. En qué medida cada cual, no aparece del todo claro. Se discute
sobre si “tener hijos/as reduce las oportunidades de trabajo y progresion profesional de uno de los
padres o ambos”, pero en cualquier caso se reconoce la desigualdad de género en los efectos de
tener hijos o hijas para la vida profesional. Es decir, la percepcion ampliamente compartida es que
para los hombres la paternidad no supone obstadculo alguno a su vida profesional; ahora bien, es
objeto de debate la valoracion sobre los efectos de la maternidad en el dmbito profesional, y

mientras para unos hombres no supone obstaculos, otro buen porcentaje opina en contrario.

Tabla VII. Participacion en tareas domésticas y compromiso de cuidados (*)

I0P A B SO IPOP Estudio

Para tener una vida en pareja satisfactoria, compartir las 837 827 161 13 95 CIS N° 2968
tareas domésticas es... (bastante + muy importante = A) ’ ’ ’ ? ’ (2012) P3
En general, los hombres son menos competentes que las EB N° 82.4
mujeres en las tareas domésticas (tendente + totalmente 57,1 56,0 42,0 2,0 -2,5 :
acuerdo=A) (2014) QBI
Dificultad para compaginar su trabajo con... La o

o L e R CIS N° 3032
realizacion de tareas domésticas (compra, limpieza, 549 49,9 41,0 9,1 (2014) P40a
preparacion alimentos) (Nunca = A)
Dificultad para compaginar su trabajo con... el cuidado o

o .. - . CIS N° 3032

de los/as hijos/as (acompafiamiento a médicos, colegios, 48,6 259 274 468 (2014) P40a
etc.) (Nunca = A)
Los hombres deberian trabajar mas en el sector del EB N° 82.4
cuidado infantil, como guarderias (tendente + totalmente 78,7 74,0 20,0 6,0 -7,6 2014 él
acuerdo = A) ( )Q
Un padre debe anteponer su carrera profesional a cuidar EB N° 82.4
de sus hijos pequeiios (tendente + totalmente de acuerdo 352 32,0 59,0 9,0 -4,7 (2014) Q]él

=A)

(*) Elaboracion propia, tomando exclusivamente los resultados obtenidos para los hombres entrevistados.

Los cambios producidos en el mercado de trabajo, la flexibilizacion de los espacios, tiempos y
relaciones laborales estan transformando los vinculos de los hombres con el trabajo y con la familia.
El incremento de las familias de doble ingreso (adult-worker model family) y el declive, en las
sociedades occidentales, del modelo de hombre proveedor (male bread winner model), centrado en
el trabajo, permiten imaginar una pluralidad de masculinidades en base a una reconfiguracion
diversa de la posicion de los hombres en la esfera productiva y reproductiva. Lenta pero segura. Es
la tendencia que se apunta desde distintos estudios, al concluir la mayor implicacion de los padres
en los cuidados, en especial entre las generaciones jovenes (Alberdi y Escario, 2007), el
afrontamiento de la paternidad como un compromiso personal que proporciona a la vez satisfaccion
intima (Abril & Monferrer, 2013). Se ilustran las nuevas pautas de negociacion entre las parejas
para la distribucion del trabajo productivo y reproductivo, y su articulacion con los cambios
culturales y de valores (Moreno Minguez, 2012; Flaquer, Pfau-effinger & Artiaga, 2014), y se

subraya ademas que detras de muchos hombres cuidadores se encuentran mujeres con elevada
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capacidad de negociacién en su vida privada, dada su mejor posicion laboral, mayor nivel de

estudios y/o de rentas. (Abril & Romero, 2005; Romero & Abril, 2011; Abril et al., 2012)

Atendiendo a los resultados obtenidos en nuestro andlisis, la perspectiva compartida de los
varones mantiene que “para tener una vida en pareja satisfactoria, compartir las tareas domésticas es
importante”. A partir de ahi, surge el debate, y mientras unos recurren a la ideologia de género para
justificar que “en general, los hombres son menos competentes que las mujeres en las tareas
domésticas” otros manifiestan su desacuerdo con una afirmacion contaminada por cierto halo
esencializador. E igualmente dividida aparece la percepcion entre los hombres acerca de la
“dificultad para compaginar su trabajo con la realizacion de tareas domésticas (compra, limpieza,
preparacion de alimentos)” o la “dificultad para compaginar su trabajo con el cuidado de los/as
hijos/as (acompanamiento a médicos, colegios, etc.)”, cuestiones estas en las que las propias
condiciones laborales juegan sin duda un papel fundamental. No obstante, el consenso en torno a la
propuesta de que “los hombres deberian trabajar més en el sector del cuidado infantil, como las
guarderias” bien podria interpretarse como el animo de superar desigualdades en el &mbito de los
cuidados de hijos e hijas, aunque escasos son los que consideran que el deber de un padre pase por

“anteponer su carrera profesional a cuidar de sus hijos pequefios”.

En cualquier caso, prueban las encuestas sobre uso del tiempo y multitud de estudios, que la
realidad actual en nuestro contexto nacional es que el papel de “coordinadora responsable”, que
revisa qué falta en la nevera, las citas del médico, organiza el cuidado de hijos e hijas cuando no
hay colegio, etc... es ejercido por la madre en la mayoria de familias. Es decir, que en general
aumenta la participacion del padre aunque las madres siguen siendo las responsables principales de
la crianza; y ello pese a aumentar la participacion laboral de las mujeres, lo que comporta una
“doble jornada” que las predispone a vivir en permanente tension y conflicto (Hochschild, 1989;
Tobio, 2012). De manera que la forma en la que se organizan los hogares depende, pero no
unicamente, del nivel de ingresos o de la disponibilidad de tiempo de sus integrantes, sino que
ademas se define y expresa en las especificas relaciones de género que operan en esta esfera (West

y Zimmerman, 1987; Coltrane, 2000).
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Tabla VIII. Politicas dirigidas a incrementar el compromiso paternal (*)

I0P A B SO IPOP Estudio

En general, las empresas y centros de trabajo en Espaiia CISN°
dan a sus trabajadores para compaginar su vida laboral 89,5 83,6 98 6,7 -154 2831
y familiar... (pocas + ningunas facilidades = A) (2010) P18
Compaginar la vida familiar y laboral es un tema o
privado de organizacion doméstica entre hombres y CISN

. . . RS 53,7 449 38,77 16,5 . 2831
mujeres y de poco sirve que intervengan las instituciones (2010) P15
(mas bien de acuerdo = A)
Los gobiernos deben adoptar medidas para que las CIS N°
empresas faciliten la conciliacién de la vida laboral y 76,8 67,9 205 11,6 . 2831
familiar (mas de acuerdo = A) (2010) P19
Flexibilizar los horarios de trabajo de hombres y mujeres CIS N°
con cargas familiares, para facilitar la conciliacion de la 95,5 93,9 4.4 1,7 2,2 2831
vida personal y laboral (bastante + muy de acuerdo = A) (2010) P12
En caso de una pareja en la que ambas personas trabajan
la jornada completa y tienen un/a nifo/a recién nacido/a, CIS N°
si una de ellas deja de trabajar un tiempo, deberia 93,1 90,3 6,7 3,1 . 2942
dispone de una baja remunerada para cuidar del hijo/a (2012) P8
recién nacido (Si: A)
La existencia de un permiso de paternidad remunerado CIS N°
para el padre por el nacimiento de un/a hijo/a (bastante + 91,5 88,5 8,2 32 -0,1 2831
muy de acuerdo = A) (2010) P12

(*) Elaboracion propia, tomando exclusivamente los resultados obtenidos para los hombres entrevistados.

Es practicamente unanime la percepcion de que “en general, las empresas y centros de trabajo
en Espafia dan a sus trabajadores para compaginar su vida laboral y familiar pocas o ningunas
facilidades®. No obstante, se plantea el debate acerca de la eficacia que tendria la intervencion
institucional para compaginar la vida familiar y laboral, y hasta el 54% de los hombres con alguna
opinion al respecto lo encuentran poco util, al considerar dicho dilema “un tema privado de
organizacion doméstica entre hombres y mujeres”. El rechazo a una injerencia institucional en los
considerados “asuntos privados del hogar” no obsta para mostrar apoyos a una intervencion dirigida
al ambito de la empresa, por lo que una amplia mayoria muestra su acuerdo con la idea de que “los
gobiernos deben adoptar medidas para que las empresas faciliten la conciliacion de la vida laboral y
familiar”. Siendo medidas undnimemente aceptadas las siguientes: “flexibilizar los horarios de
trabajo de hombres y mujeres con cargas familiares”, la “baja remunerada para cuidar del hijo/a
recién nacido/a” o “la existencia de un permiso de paternidad remunerado para el padre por el

nacimiento de un/a hijo/a”.

Se espera de estos desarrollos institucionales abrir la posibilidad de nuevas elecciones y
maneras mas reflexivas de plantear las trayectorias de maternidad, paternidad, en definitiva, de
experimentar las emociones, los afectos y los cuidados en el ambito familiar y doméstico desde una

perspectiva igualitaria. Cada vez mdas grupos y movimientos masculinos vienen apoyando, en

£L£>




Grupo 1.3. El nuevo rol de los hombres en la dinamica familiar. A propésito de la construccion de
co-responsabilidad parental en Espafia, ;es la paternidad fuente emergente de conflicto cultural? Gonzdlez Ruiz, Mencia.

particular, la individualizacion de los derechos del padre a disfrutar de las licencias paternales (sin
que sea un derecho derivado de la situacioén laboral o de la previa eleccion de la madre) como
fundamento de su vinculo paterno y del desarrollo de una relaciéon emocional y fisicamente activa y
presente con sus hijos, participando desde su nacimiento (Flaquer & Escobedo, 2014). Véase, al
respecto, los manifiestos de PPiiNA (Plataforma por Permisos Iguales e Intransferibles de

Nacimiento y Adopcion).

Lo cierto es que los analisis realizados hasta el momento indican que los padres se toman en
su mayoria la baja por nacimiento, pero si cuentan con una posicion laboral relativamente estable y
cifendo su duracion al permiso de paternidad (15 dias hasta el 31 de diciembre de 2016); es decir,
no suelen prolongarlo utilizando la parte del permiso parental (permiso de maternidad de 16
semanas) que pueden compartir con la madre (tras las cuatro primeras semanas) o haciendo uso de
otras licencias. En promedio, las madres estdn mucho més tiempo de baja que los padres (Castro &
Pazos, 2012). Realidad que ha generado un debate en torno al potencial y limites de este tipo de
medidas, la importancia de su disefio especifico, y la necesidad de un refuerzo con medidas
complementarias. Ademas, sefialan los ultimos estudios, en situacion de crisis, las tendencias
apuntan a un mayor esfuerzo de las madres por mantenerse ocupadas, a una creciente precariedad
laboral tanto en hombres como mujeres, y a nuevas trayectorias de maternidad y de paternidad, que
precisan distintas combinatorias y contextos de articulacion entre cuidado de hijos e hijas y empleo
en los hogares espafoles (Flaquer & Escobedo, 2014). Nuevas combinatorias que aparentan ser mas
igualitarias entre hombres y mujeres, pero también mas precarias y desiguales entre grupos sociales

segun estatus socioprofesionales. El debate no es baladi.

A modo de reflexion final, el recorrido presentado a lo largo de las distintas dimensiones de
significacion de la paternidad muestra grandes acuerdos, pero también tensiones y desacuerdos que
involucra a los valores de respeto, igualdad, responsabilidad o compromiso en tanto elementos
relevantes que configuran dichas significaciones y re-significaciones. Los conflictos culturales
revelan cambios y transformaciones en los que se pone de manifiesto la complejidad y diversidad
en las practicas de paternidad actuales, que progresivamente desdibuja al modelo hegemodnico
tradicional como el tinico posible, aunque esto no sea por todos asumido con igual tolerancia. Por su
parte, los grandes acuerdos se encaminan a la construccion de un modelo cultural de paternidad mas
emocional, esto es, con un involucramiento mas activo y afectivo con los hijos e hijas. Aunque con
matices, pues los estudios sobre el terreno contintian encontrando contradicciones al respecto, las
mismas que se advierten en la precariedad de la inserciéon de la mujer en la vida laboral y en las

transformaciones de la vida familiar que estos fenomenos conlleva.
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La crisis financiera — econdmica ha afectado principalmente el empleo en una escala mundial; por
lo tanto, el problema de la desocupacion es particularmente sensible al ciclo econémico. Se debe
tener en cuento que los primeros en perder el empleo son los jovenes y adultos en esos periodos
de contraccion de la economia. Asi, se pudo observar que durante la crisis, el desempleo de los
jovenes ha aumentado a un ritmo mads acelerado que la desocupacion global. Seglin la Organizacion
Internacional del Trabajo (2013) en la actualidad los jovenes tienen entre dos y tres veces mas de
chances de estar desocupados que los adultos.

Esta gravedad de la situacion laboral esta relacionado a tres aspectos fundamentales: en primer lugar
a los niveles del desempleo; en segundo lugar a la duracion del desempleo; y por ultimo, a la menor
calidad del empleo. Esto se debe principalmente a qué el concepto de trabajo hoy ha cambiado, como
producto de un cambio de época ocasionada por la crisis. En ese sentido, la concepcion no es la misma
en el disefo e implementacion de las politicas de empleo que deben responder a solucionar problemas
sociales, y se deben considerar otros factores de andlisis para construir nuevas politicas publicas que
concilien las politicas de empleo con los actuales modelos econdmicos. En éste contexto de crisis y de
continuas reformas como busqueda para salir de la contraccion econdmica, estamos presenciando un
cambio constante del modelo de bienestar e integracion social que requiere un estudio mas articulado
en la cuestion del mercado de trabajo y el modo de los gobiernos en el disefio e implementacion de las
politicas de empleo. Por tal razén, el analisis del disefio e implementacion de las politicas de empleo
se encuentran hoy confrontado a un triple desafio:

1) Un desafio tedrico y epistemoldgico afin de superar y repensar la conciliacion entre la integracion
social del mercado de trabajo y los modelos econdmicos que nos permita analizar las politicas de
empleo.

2) Un desafio metodolégico relacionado con el hecho de que la escala de tiempo de observacion y el
impacto de la crisis en las politicas de empleo: inscripta en la larga duracién que conlleva a aumentar
la accidn de voluntad politica; es decir, la posicion de cada uno de los actores politicos.

3) Un desafio empirico relacionado al contexto actual que tiende a poner de manifiesto el equilibrio
de las limitaciones econémicas en la mayor parte de los paises, y la homogeneizacion de las politicas
publicas que respondan solo a un modelo econémico en detrimento de los trabajadores; y que como
respuesta a la crisis se disefian e implementan politicas de austeridad en contra de la integracion
social. Esperamos contar trabajos para éste panel que permiten analizar las politicas de empleo: entre
un modelo social y un modelo econémico.

Los objetivos que tienen el panel son el intercambio de conocimientos y poner en contacto a todos
aquellos que trabajan en la misma tematica, a fin de establecer una red de investigadores que nos
permita continuar en contacto para profundizar nuestros conocimientos y fortalecer los vinculos
para posibles acciones futuras. Asimismo, la discusion de nuestros trabajos debe contribuir como un

debate enriquecedor que profundice nuestro conocimiento y contribuyen como aliciente para obtener
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resultados a la elaboracion de nuevos trabajos vinculados a la temdtica o profundizar lo que se viene

ya trabajando.

Trabajos presentados en este grupo.

Ponencias:

Yoana Carballo, Maria Laura Vecinday: Estrategias de mercantilizacion de la fuerza de trabajo:
activacion y capital humano

Miguel Centella Moyano: La disponibilidad para la biisqueda de empleo como factor clave de
la empleabilidad respecto de beneficiarios de politicas activas de empleo que llevan aparejada
una ayuda econdmica

Maria del Carmen Gonzalez Menéndez, Aroa Tejero: Formacion Profesional Dual en Asturias:
innovacidn y concertacion social

Ricardo Soto De La Cruz: Globalizacion y Soberania Econdmica Implicaciones en el Derecho
Laboral: El Caso de las subcontrataciones en México

Pietro Masala: El nuevo derecho del trabajo europeo y su problematica compatibilidad con los
principios del constitucionalismo social y democratico, con especial atencion al caso espafiol
David Prieto Serrano, Diego Cuenca Goémez-Limoén, Roberto Cilleros Conde, Gomer
Betancor, Nuria Manzano Soto: Juventud y empleo: desigualdad, politicas publicas y
desinstitucionalizacion

Lucia Martinez Virto: Dispositivos de servicios sociales para la inclusion social a través
del empleo: empleo protegido y acompafiamiento socio-laboral para colectivos alejados del
mercado laboral

Luis Rodriguez Calles, Carla Gonzéalez Pousada: Rentas Minimas de Insercion y politicas
activas de empleo

Federico Pozo Cuevas: Demandantes de empleo frente a las politicas activas: conformes,
distantes y beligerantes

Vicky Martin Herreros, Inma Pastor Gosalbez: Mercado de trabajo, politicas de empleo y

construccion social
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si es verdad que la mayoria de los mecanismos econémicos y sociales que estan
en el origen de los sufrimientos mas crueles, en especial los que regulan el
mercado laboral y el mercado escolar, son dificiles de frenar o modificar, lo
cierto es que toda politica que no aproveche plenamente las posibilidades, por
reducidas que sean, que se ofrecen a la acccion, y que la ciencia puede ayudar a
descubrir, puede considerarse culpable de no asistencia a una persona en peligro
(Bourdieu, 1999: 559)

Resumen

La relacién entre las politicas de activacion de los pobres y la perspectiva de la inversion
en capital humano es objeto de reflexion en este trabajo. Analizamos brevemente el denominado
paradigma de la activacion para, luego, asociarlo con los fundamentos centrales de la perspectiva
del capital humano. Partimos del supuesto de que esta perspectiva se comporta como marco
cognitivo que sustenta las opciones preferenciales por las politicas de activacion de los pobres.

El andlisis se centra en el caso uruguayo considerando relacionalmente el comportamiento
reciente del mercado de trabajo y el repertorio de politicas de activacion implementado actualmente.
El creciente peso del componente de activacion en la politica social parece estar estrechamente
asociado al “nuevo” perfil socioeconémico de sus destinatarios. Las alteraciones del mundo del
trabajo dejan por fuera o precariamente incluida a parte importante de los trabajadores que
engrosara el listado de demandantes de protecciones. La activacion despliega su sentido completo
cuando se dirige a estas poblaciones siempre sospechadas de rehusar el trabajo refugidndose en la
ayuda social.

Para finalizar, se esboza una serie de reflexiones sobre la significacion ideoldgica y
sociopolitica de estas iniciativas y su relacion con una nueva orientacion filosofica de la proteccion
social que expresa formas individualizadas y contractualizadas dirigidas a poblaciones que estan por
fuera de las protecciones cldsicas o cuyas condiciones de trabajo no son suficientes para garantizar

su reproduccion social.

Palabras claves: pobreza, activacion, capital humano
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ESTRATEGIAS DE MERCANTILIZACION DE LA FUERZA DE TRABAJO:
ACTIVACION Y CAPITAL HUMANO

Sobre el paradigma de la activacion

Las nociones en torno a la promocion de capital humano integran un cuerpo conceptual que informa
los fundamentos que permiten comprender los contenidos de las tacticas dirigidas a la gestion
sociopolitica de la pobreza, el desempleo y la precariedad del trabajo. Estas nociones han ganado
centralidad en el discurso sobre el Desarrollo Humano impulsado por distintas agencias
internacionales, principalmente por el Banco Mundial, y han conformado el marco cognitivo que
sustenta las opciones preferenciales de politicas de combate a la pobreza. Las iniciativas de
proteccion dirigidas a la pobreza, con anclaje en la perspectiva de promocion del capital humano,
se proponen impulsar el “desarrollo de capacidades™ o la “activacion" de los pobres como forma de
superar su condicion de pobreza. De este modo, esta perspectiva de inversion en capital humano
apunta a la activacion de la poblacion en condiciones de pobreza como estrategia de superacion de
su subprivilegio. Sus promotores identifican en esta relacion entre activacion y desarrollo del capital
humano un aparente circulo virtuoso pues, la centralidad de las intervenciones sociales se proponen
activar elementos del orden de lo personal, comportamentales y valorativos, en el entendido que su
carencia y/o debilidad constituye la fuente del empobrecimiento. Paraddjicamente, desde esta
perspectiva, son justamente las caracteristicas personales que llevan a la pobreza las que se
pretenden "activar", y por tanto, estamos frente al absurdo de explicar la pobreza por sus
consecuencias y, en ese sentido, sortear la discusion sobre las condiciones materiales basicas para la
reproduccion de la existencia.

Esta concepcion hegemonica que orienta las intervenciones de la politica social centrada en la
superacion de la pobreza pregona que el pobre es un individuo incapaz que no logra integrarse al
mercado de trabajo y, por ende, se le dificulta garantizar su sobrevivencia. Asi entendida la
causalidad y la reproduccion de la pobreza, se sigue que la intervencion del Estado deberia tender a
desarrollar estrategias capacitadoras dirigidas a los individuos en situacion de pobreza con la
finalidad que éstos logren su desarrollo individual en el mercado. De este modo, la pobreza es
entendida como fracaso de los individuos que no logran competir exitosamente en el mercado
(Vecinday, 2010). Esta perspectiva se funda en un aparente circulo virtuoso: la inversion en las
capacidades del individuo aumentara su productividad y ello producira mayores niveles de
bienestar. Este nucleo de ideas gana centralidad en un esquema argumental que no hace referencia a

la asistencia como derecho y, en su lugar, gana relieve la obligacion del asistido de corresponder a
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la sociedad que le brind6 ayuda social asumiendo determinadas actitudes y comportamientos en lo
sanitario, educativo y laboral para mantener ciertas prestaciones.

Este paradigma que sustenta el desarrollo de politicas orientadas a estimular la “productividad” de
las poblaciones mas empobrecidas se expande mediante dos tacticas que promueven: (i) el acceso a
servicios basicos (educacion, salud y alimentacion), y (ii) la difusion de valores tales como la
“solidaridad”, el “cooperativismo”, la “autogestion” (Alvarez Leguizamoén, 2008)

Estos argumentos se descentran de una productividad en términos econdémicos para girar en torno a
una forma de regulacion y gestion de la pobreza que busca beneficiarse del uso de las energias
fisicas, psiquicas y de los escasos recursos que dan lugar a una economia autogestionada. Es decir,
se trata de una forma de gestionar la pobreza centrada en la exploracion y explotacion de los
escasos recursos familiares y comunitarios para potenciarlos y fortalecerlos (Alvarez Leguizamon,
2011).

Las diversas “politicas de activacion” podrian agruparse en lo que Castel (2014) ha llamado el
“paradigma de la activacion”, que en tanto programa de accidon coloca especial énfasis en actuar
“sobre los individuos pobres y desempleados” mediante una serie de dispositivos y mecanismos que
mas alld de sus diversos formatos mantienen al individuo en el centro de las intervenciones. Este es
el sentido de la activacion en el siglo XXI. Historicamente es posible rastrear el origen del término
“politicas de activacion” alla por los afios 70 en Suecia y con un sentido completamente diferente.
En aquel momento, dichas politicas — entendidas como “politicas activas de empleo”- fueron
destinadas a los ocupados y los desocupados temporales con la finalidad de facilitar su adaptacion a
los requerimientos del mercado laboral. Por tanto, su origen nos ensefia que este tipo de medidas no
nacio para estimular el ingreso laboral de las sectores mas desvinculados del mundo del trabajo. No
obstante, en la década del 80 en Europa, la extension de estas “politicas de activacion” busc asistir
a los trabajadores afectados por la crisis de empleo, tendencia que en los 90, asumi6 una creciente
vinculaciéon con los mecanismos de asistencia destinados a los sectores en situacion de pobreza que
adoptaran formatos y contenidos que también se engloban dentro del “paradigma de la activacion™.
La reciente coyuntura del mercado laboral uruguayo ha sido favorable a la expansion de politicas de
activacion especialmente dirigidas a los sectores mas empobrecidos de la clase trabajadora, es decir,
a aquellos desvinculados o precariamente insertos en el mundo del trabajo a fin de promover
procesos de mercantilizacion. La demanda de trabajo acompaid los vaivenes de una economia que
luego de una fuerte crisis despleg6 indicadores de crecimiento como nunca antes en su historia. Sin
embargo, es importante sefialar que esta expansion del mercado laboral se proceso,
fundamentalmente, en los sectores mas precarios que ofrecen bajos niveles salariales y condiciones

de trabajo problemadticas. Es en ese contexto que la vision “liberal” de los procesos de asalarizacion
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gana terreno frente a la vision “universal”, legitimando empleos precarios asi como (...) cualquier
participacion laboral, independientemente de su calidad, a la dependencia con el estado” (Sanz,
2013, p. 245). Esta institucionalizacion de la participacion en el mercado bajo parametros de baja
calidad tiene su correlato en la preocupacion por reducir los niveles de proteccion social via
politicas de asistencia.

En coherencia con ello, es del principio de las obligaciones reciprocas y la logica de la inversion en
capital humano que deriva el tipo de acciones exigido a los beneficiarios: capacitacion, empleo
subsidiado, educacion, alfabetizacion, entre otros. Aquellas politicas de activacion del mercado
laboral dieron paso a las nuevas politicas de activacion orientadas al individuo como empresario de
si mismo mediante la modificacion de atributos y comportamientos que son identificados como
obstaculos para una mejora de las condiciones de “empleabilidad” de ciertos segmentos de la clase
trabajadora. De este modo, estas medidas centran su intervencion en el individuo desocupado y alli
se encuentra su principal limitacion pues, a diferencia de sus homénimas de los 70, se alejan y no
pretenden constituirse en politicas de regulacion del mercado laboral; se trata de iniciativas de
activacion del individuo béasicamente con escaso o nulo proposito de activar el mercado laboral.
Quizas por ello “la mayoria de programas de orientacion y formacion favorecen el acceso a puestos

de escasa cualificacion, retribucion y estabilidad” (Pérez, 2005, p.90).

La activacion en la experiencia uruguaya reciente

En Uruguay las politicas de activacion orientadas a sectores de la sociedad estructuralmente
marginados han proliferado como estrategias de combate a la pobreza, especialmente a partir de
2005, momento en que la principal fuerza politica de izquierda (el Frente Amplio) asume por
primera vez el gobierno conervandolo hasta el presente.

El contexto socioecondmico del pais que permite comprender y con el cual se pretende legitimar la
expansion' de las politicas de activacion, se ha caracterizado por una tendencia creciente en los
niveles de pobreza, que en 2002 se ubicd en 39.9%, producto de la crisis que azotd al pais. Sin
embargo, la recuperacion de la economia iniciada en 2004, situdé los niveles de pobreza en el
25,2% de la poblacion para el 2006, descendiendo hasta alcanzar en 2012 un promedio del
12,4 % de personas. La incidencia de la indigencia presenta en el periodo 2002-2012 una evolucion
similar a la pobreza: aumenta en el periodo 2002 - 2004 y desciende desde 2005 hasta 2011
alcanzando al 0,5% de la poblacion donde detiene su caida (Reporte Social, 2013, p.41-42;
Midaglia y Antia, 2007b)

! Si bien existian en el pais experiencias de tipo workfare, éstas no tenian un alcance masivo y nacional como

adquieren a partir del 2005.
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De este modo, la economia uruguaya atravesd un proceso de crecimiento ininterrumpido desde
2004 con picos altos en 2008 y 2011, momento en que el mercado laboral se expandid al punto de
reducir la figura del “inutil para el mundo” de Castel a su minima expresion. En el 2008 la tasa de
desempleo se ubico en 8,3% promedio, y continu6 descendiendo hasta alcanzar minimos histéricos
en 2011 de 6,6 % en promedio® (INE, 2016).

No obstante, a partir de 2015 comienza una reduccion sensible del crecimiento de la economia,
cuya expresion en el mercado de trabajo en 2016, se expresa en un deterioro moderado en la tasa de
desempleo promedio que se ubicod en 8% (Instituto Cuesta Duarte, Informe de Coyuntura, 2016). En
el total del pais, la proporcion de personas ocupadas subempleadas por debajo de la linea de
pobreza® es mas de tres veces la proporcion registrada que la poblacion por encima de la linea
(22,1% y 6,3 % respectivamente) (INE, 2016).

El proceso de crecimiento economico sostenido desde 2004* ha demandado una mayor
participacion del trabajo. Mas trabajadores y mas calificados ha sido una persistente demanda
empresarial y alli es donde cumplen su papel las estrategias de proletarizacion y las politicas de
activacion ancladas en el fomento del capital humano que se suman a los mecanismos de retencion
propios de las empresas. Los empresarios que operan en la rama servicios denuncian la “escasez”
de mano de obra® como un obstaculo para el crecimiento. Explican que este problema se asocia a la
mayor oferta de trabajo que permite al trabajador “elegir”® los mejores puestos, a la falta de
calificacion de los candidatos y al efecto de las transferencias de renta dirigidas a “combatir” la
pobreza. No es un dato menor advertir que esta mayor oferta de trabajo se registra en sectores de la

economia donde la productividad es por naturaleza baja, que ofrecen “subempleos marginales”, es

> Estas cifras corresponden al total del pais urbano.

3 La linea de pobreza se construye a partir de datos de consumo de un estrato socioecondmico de referencia y de
estimaciones normativas sobre requerimientos minimos nutricionales. La informacién para considerar el estrato de
referencia surge de la Encuesta de Gastos e Ingresos de los Hogares (la tlltima encuesta se realizo entre el 2005 y 20006,
a partir de esta encuesta se identifica un estrato de referencia, que en 1996 fueron los hogares ubicados en el segundo
decil de ingresos) Una vez definido ese grupo, se establece una canasta basica alimentaria (CBA) del gasto
correspondiente a alimentos y como canasta basica no alimentaria (CBNA) el resto de los gastos del estrato de
referencia, tales como gasto de transporte, salud, educacion, entre otros. De acuerdo a esta metodologia sera
considerado pobre, el hogar cuyo ingreso per capita ajustado por escalas de equivalencia no supere el valor de la LP.
(Reporte Social, 2013) De esta forma, la construccion de la Linea de Pobreza pone de manifiesto que es un mecanismo
ajustado a una concepcidn "minimalista” sobre las condiciones basicas para la sobrevivencia.

* A partir de 2014 el ritmo de crecimiento se ha desacelerado sin llegar a configurarse una situacion de “recesion”

El titular de la Confederacion Granjera explica la falta de mano de obra en la granja como resultado de los niveles
salariales y condiciones de trabajo ofrecidos por la construccion que “pasa por un momento donde hay empleo y
pagan mucho mejor de lo que nosotros podemos ofrecer” (Diario El pais, 10/5/2015). En cuanto al comercio, el
diario El Observador sefala que, “el supermercadismo sufre la rotacion”: 7 de cada 10 empleados son nuevos cada
afio y la situacion obliga a buscar gente “en el fondo de la bolsa”.

(...) al haber mas ofertas, el empleado “eleva sus exigencias’ y se para del lado del “yo estoy eligiendo y ya no es s6lo
la empresa la que selecciona” (Director de la Asociacion de Supermercados del Uruguay). Disponible en:

WWW.americaeconomia.com
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decir con ingresos por debajo del nivel de subsistencia (Salvia, 2011), y con condiciones de
contratacion flexibles’.
Los promotores de las politicas de activacion suelen atacar a las politicas asistenciales como
prestaciones pasivas con impacto negativo sobre el mercado laboral:
“En 2011, un informe del Ministerio de Trabajo advertia que el 80% de los
inscriptos en el Programa Objetivo Empleo a los que se les ofrecid un trabajo,
lo habia rechazado. El dirigente granjero Alberto Iglesias comentaba en un
articulo publicado por El Observador que "las cuadrillas han sido diezmadas
por el Mides" y que el miedo a perder la prestacion hacia imposible conseguir
mano de obra para recoleccion de frutas y verduras™.®
En el esquema de proteccion social uruguayo dirigido a la pobreza las propuestas de “formacion y
capacitacion” de estas poblaciones tienen un lugar privilegiado entre las condiciones identificadas
entre las causas del empobrecimiento y, por ende, la “activaciéon” de los pobres pasaria por su
incorporacidon a dispositivos que, mediante la formacién y capacitacion, regulen y orienten sus
comportamientos en el escenario actual que presenta el mercado de trabajo. Activacion y capital
humano cerrarian un circulo virtuoso para volver empleables a los inempleables cuando la dindmica
del crecimiento econdmico encuentra un limite en la disponibilidad de mano de obra.
Si bien Uruguay ha sido ubicado histéricamente entre los paises menos desiguales y pobres del
continente latinoamericano, una lectura en perspectiva muestra que, a pesar de la mejora en algunos
de los indicadores sociales, no solo la pobreza fue en aumento en el pais sino también los grados de
desigualdad, fundamentalmente en la concentracion de ingresos (Amarante, et al, 2010) Este
planteo recuerda que las mejoras en los indicadores de pobreza no suponen un transito obligado
hacia formas mas igualitarias de redistribucion de la riqueza, pues un trazo del actual estadio de
desarrollo capitalista radica, precisamente, en la combinacién entre concentracion de la riqueza a
gran escala, informalidad y precariedad del mercado con servicios asistenciales, cuyas expresiones
sobre la pobreza varian en funcidn, principalmente, de los ciclos de la economia (Salvia, 2011;
Netto, 2012)
Podriamos sefialar que, para el caso uruguayo, las estrategias de activacion difieren seglin el perfil
de poblacion a la cual se dirigen y esta diferenciacion se expresa en una especializacion
institucional. De este modo, si bien estas politicas son promovidas por varios organismos publicos,
son los Ministerios de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) y de Desarrollo Social (MIDES) quienes

ofrecen la mayor cantidad de prestaciones y la mayor cobertura. Entre estas dos secretarias

7 “Todos los puestos de trabajo —trabajos limpios— que se creen en el futuro seran puestos de trabajo basados en los
servicios, de los cuales, en estos momentos, dos tercios son especializados. Tenemos que educarnos en eso. Un tercio
de este tipo de trabajos son de bajo nivel: acropuertos, cajas de supermercado y similares” (Giddens, 2004: 5)

& Disponible en: http://www.elpais.com.uy/opinion/vagos-victimas-dinero-encuesta.html. Acceso: 15/11/2015
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pareciera haber una division institucional en la gestion de la poblacion desocupada segin los
perfiles de los potenciales beneficiarios: mientras que el MTSS se encarga de instrumentar politicas
de activacion y proletarizacion dirigidas a los desocupados recientes, el MIDES se ocupa de los
pobres y/o minusvalidos sociales en el sentido que le atribuye Castel (2003).

En un escenario como el actual en que puestos de trabajo de la época industrial son reemplazados
por empleos inestables, precarios y con bajas remuneraciones, principalmente en el sector de los
servicios, el énfasis de estas medidas que ofrecen tratamientos diferenciados a los inempleables,
desocupados de larga duracion y desocupados recientes, radica en alcanzar su mayor
mercantilizacion posible (Isuani y Nieto, 2002).

Veamos brevemente cudles son las orientaciones de las iniciativas recientes dirigidas a los
trabajadores pobres por parte del MIDES vy la estrategia para promover la “cultura del trabajo”
formulada por el MTSS y orientada, al menos discursivamente, al conjunto de la poblacion.
Respecto al MIDES las propuestas de intervencion orientadas a los segmentos mds empobrecidos
de la clase trabajadora estan centradas, particularmente, en aspectos socioeducativos y
sociolaborales que colocan especial énfasis en la capacitacion, la educacion-formacion, la
participacion y la autogestion, materializando de diverso modo, los propdsitos de movilizar
practicas en torno al cooperativismo y la autogestion, como forma de servirse “(...) de los propios
recursos de subsistencia que en condiciones de pobreza ofrece la economia informal a través de las
estrategias doméstico-comunitarias™®. (Salvia, 2011, p.109)

Este tipo de respuesta a la pobreza, bajo el supuesto de que estas poblaciones no estan insertas en la
sociedad debido al alejamiento del mercado mas dinamico dadas las escasas oportunidades que la
falta de “capacidades” les genera, se formulan como alternativas, como ‘“oportunidades” de
insercion en un tipo de “economia autogestionada” que explora y recupera las estrategias de
sobrevivencia y formas de sociabilidad desarrolladas por esta poblacion.

Con el inicio del tercer gobierno de izquierda (2015), el MTSS formula la estrategia “Cultura del
Trabajo para el Desarrollo” (ECTD), en la cual se enfatiza la necesidad de lorgar mejoras en los
indicadores de “productividad” y “la cultura del trabajo” a través de reforzar la ética del trabajo.
Muestra de ello son las palabras que en el lanzamiento de esta propuesta una representante de la
Unién de Exportadores define por "cultura del trabajo": “... la suma del conocimiento especifico,
una actitud honesta y productiva, el deseo de progresar, la capacidad para trabajar en conjunto y el
respeto por el trabajo y los derechos de los demas”, su exposicion senalaba ademas, que promover

la cultura del trabajo se vuelve necesario ante los cambios sociales que llevaron a la “pérdida de

® Por iniciativas “doméstico-comunitarias” la tradicién académica se refiere al campo de relaciones y estrategias de tipo
econdmico dirigidas al hogar o a algunos de sus miembros a modo de proveer recursos para la reproduccion del grupo,
estds incluyen actividades realizadas con medios de produccion propios, empleos asalariados o autoempleos
remunerados e, incluso, las tareas domésticas. (Salvia, 2011)
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valores”, la pérdida del “orgullo por el trabajo digno y bien hecho”, y que se apuesta a las nuevas
generaciones para que “entiendan la importancia del trabajo” (Aishemberg, 2015). En coherencia

con ello, la estrategia tiene por objetivo:

Incrementar las competencias, capacidades y habilidades, la calidad del trabajo, con
mas educacion, formacion y capacitacion permanentes, de trabajadores y futuros
trabajadores (obreros, empleados, empresarios, trabajadores por la cuenta, publicos y
privados) con la finalidad de aportar a la profundizacion de una cultura del trabajo en

consonancia con el desarrollo integral e integrador del Uruguay (2015: 6)

El contexto en que se promueve la estrategia presenta componentes estructurales y coyunturales.
Estructuralmente, el comportamiento demografico de los uruguayos es clave para comprender la
preocupante relacion entre "poblacion activa y pasiva". Las proyecciones anuncian que la poblacion
no superard los 4 millones, habrd menos nifios y continuara el envejecimiento poblacional, la
concentracion urbana y las modificaciones en la estructura de los hogares (Didlogo Social, 2016)
Coyunturalmente este momento tiene matices respecto a los periodos anteriores, pues como fue
sefialado, en 2015 se produce un estancamiento relativo de la economia con amenaza de recesion y
pérdida de fuentes laborales, aunque sin alcanzar los niveles draméticos de 2002.

De este modo, el contexto socioecondmico y la dindmica demografica se constituyen en objeto de
preocupacion para las autoridades de gobierno en lo que refiere al financiamiento del sistema de
proteccion social. En palabras del Ministro del MTSS, esta preocupacion gira en torno a la

expansion de las fuentes financieras del mismo:

(...) si el financiamiento debe ser como hasta ahora, solamente con aportes y aportes
en rentas generales, o si también hay que pensar, como ya existe en otros paises, otras
formas de financiamiento y como el impacto de las nuevas tecnologias y la necesidad
de que en Uruguay se desarrolle en productividad, también se incluye en este analisis

de financiamiento a la seguridad social (Apertura Didlogo Social, Mesa 4, 2016)

Esta propuesta cuenta con el consenso y el apoyo de las cdmaras empresariales, sindicatos y
partidos politicos y sefala el documento que, a nivel internacional, estd en sintonia con las
preocupaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre el futuro del trabajo, y
también muestra curiosas coincidencias con la Carta Enciclica del Papa Francisco. (MTSS, 2015).

Sin bien se trata de una iniciativa que apunta a toda la poblacion trabajadora, es hacia los sectores
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considerados “problematicos” donde concentrara sus esfuerzos, es decir, en aquella poblacion que
presenta mayor precariedad en las condiciones de insercion laboral, desempleada o trabajadora
informal, debido a la “falta de competencia” para responder a las exigencias actuales del mercado
de trabajo'.

Los argumentos que sostienen esta medida reconocen la diversidad de variables que inciden para
que un pais en crecimiento alcance su desarrollo. Pese a este reconocimiento sobre el caracter
multifactorial del desarrollo, el documento coloca especial énfasis en una de las variables en juego
para su comprension: “la educacion y las competencias, la capacitacion y formacion” (MTSS, 2015:
1) De esta forma, la comprension y explicacion sobre los problemas que las sociedades deben hacer
frente para alcanzar el desarrollo son reducidos a factores de orden personal.

Esta lectura desarrolla la creencia que la desigualdad y la pobreza se corresponden con virtudes
individuales, y por tanto, pueden ser “corregidas” mediante la formacion de capacidades. Asi toma
fuerza la idea de que estos fendmenos no responden a las dindmicas intrinsecas al sistema
capitalista, y por tanto, que es posible alcanzar la integracion social y la movilidad social operando
sobre los esfuerzos y méritos individuales o las habilidades personales para poner en movimiento el
"capital humano" (Cardoso Da Motta, 2007)

Dos son los componentes centrales que definen las acciones de la ECTD: el "Trabajo Decente” y la
“Calidad del Trabajo” (ECTD, 2015). Ahora bien, ;qué se entiende por trabajo decente y por
calidad del trabajo?. Sobre el trabajo decente se adopta la definicion de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) de 1999; pero sobre los aspectos relacionados a la calidad es
preciso sefialar que, siendo un documento del MTSS y de un gobierno de izquierda, sorprende que
aparece una definicion de la calidad del trabajo descrita en los siguientes términos: “que el
trabajador publico sea mejor en su servicio, que el empresario sea un agente de la transformacion
emprendedora e innovadora con los apoyos necesarios a su gestion, que el albafiil pueda hacer
mejor el revoque, que la maestra pueda dedicarse mas a la ensefianza, que el mozo pueda atender
mejor en la mesa; todos con mas calidad, mas productividad, mas asiduidad” (MTSS, 2015: 2). De
este modo, la calidad del trabajo es entendida como un asunto que esta mas vinculado a la “voluntad
y dedicacidon” personal que a los contextos materiales y fisicos en que el trabajador debe desarrollar
su labor.

El consenso politico que sustenta y define la calidad del trabajo en los términos antes sefialados,
parece dar fin, o al menos dar tregua a la lucha de clases. La lucha de clase parece “diluirse” en

funcion de un objetivo por todos compartidos: mejorar la calidad, la productividad y la asiduidad

1 En los documentos oficiales (MTSS, 2015) se sefiala la preocupacion por los niveles de instruccion de los
trabajadores ocupados: el 6 % no tiene instruccion o tiene primaria incompleta, el 21 % tiene primaria completa, el 26
% cuenta con formacion media basica completa e incompleta y otro 26 % con media superior completa o incompleta,
asi como 9 % con terciaria incompleta y 14 % completa.
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del trabajo mediante la promocion de modalidades colaborativas de accion. Como resultado se
espera “generar un nuevo perfil de trabajador creativo e innovador, responsable e involucrado”
(2016: 2)

Es con este sentido, que trabajo y educacion son considerados y valorados como elementos
centrales para la integracion social de los individuos, en tanto promueven la necesaria productividad
econdmica para el desarrollo social. En consecuencia, poco se habla del trabajo en su papel
asegurador de ingresos, y por tanto del bienestar en una sociedad capitalista, y mds en tanto llave
para la integracion y productividad de una sociedad. Es por ello, que la estrategia se propone
universalizar simultdneamente la educacion y el trabajo en el entendido que uno no es posible sin el
otro.

Detengamonos en la universalizacion del trabajo: i- se entiende al trabajo como un derecho y un
deber cuando la Constitucion de la Republica lo concibe antes que nada como un derecho; ii-
universalizar en el sentido oficialmente documentado equivale a aumentar la tasa de ocupacion. Ello
demuestra el sentido econdomico del trabajo en tanto productor de mercancia, y menos en tanto
productor de sentido para una sociedad. Pero también muestra que la preocupacion por la tasa de
ocupacion refleja las necesidades financieras de los Estados.

La asociacion entre la tasa de ocupacion y las finanzas publicas ha sido un argumento para insistir
en aumentar los puestos de trabajo disponibles. Ahora bien, es preciso observar que si bien la
ecuacion es cierta también lo es el riesgo de la precarizacion que acarrea la flexibilidad laboral que

se demanda como estimulo para elevar la tasa de ocupacion.

Reflexiones finales

La trayectoria y expansion del paradigma de la activacion colocan en discusion una serie de
elementos que hacen a las condiciones de reproduccion de los individuos e interpelan los niveles de
desiguladad que las sociedades capitalistas podrian soportar:
- la orientacion filoséfica que asumen las medidas de proteccion social dirigidas a la
poblacion en condiciones de pobreza constituye una expresion del papel dominante que
tiene la acumulacion financiera, la concentracion de capitales y las nuevas modalidades y
exigencias para la integracion que trazan los mercados a escala mundial;
- en el actual modelo econdémico periférico la escasa intencion y necesidad de los grandes
grupos econdmicos de contar con fuerza de trabajo disponible, con un “ejército industrial de
reserva”, es un dato destacable; esta tendencia que acompafia la modernizacion del

capitalismo periférico, en la actual fase de globalizacion, se hace evidente en el relativo
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estancamiento que registra el empleo asalariado en los sectores dinamicos a nivel global, y
en lo local, en las diversas formas de “economias de subsistencia” basadas en estrategias
comunitarias o domésticas que parten de las propias capacidades, recursos familiares y
comunitarios para organizarse;

- la arquitectura de la asistencia "moderna" se reduce a propuestas que centradas en el
combate a la pobreza, se formulan en torno a una nocién subjetiva de la pobreza que coloca
la responsabilidad en el individuo por su condicién, y olvidan el peso —significativo- de
aquellos aspectos del orden estructural;

— una de las principales limitaciones de las politicas de activacion es que sus resultados estan
atados a la oferta de empleos disponibles. Son politicas cuyo sentido se despliega totalmente
en contextos de ampliacion del mercado laboral mientras que, en momentos de retraccion,
operan como un complemento de los ingresos de los hogares y como mecanismos de control
social (Pérez, 2005)

— entendida la pobreza en esta discursividad hegemonica como una cuestion individual y no
social resultado de déficits individuales y familiares en la acumulacion de “capital humano”,
las categorias practicas que expresan su logica utilitaria refieren a la “formacion de

capacidades” y “productividad de los pobres” (Alvarez Leguizamén, 2011).

Ello nos ensefia que la forma privilegiada de acceso a la proteccion social es via empleo
formal, pero aquel que otorga la capacidad de compra de bienes y servicios en el mercado, en tanto
el trabajo formal pero precario como el informal, otorgan niveles de proteccion minimos,
condicionados y dependientes a las "virtudes" de los individuos. Siendo asi, la ética de la proteccion
social deja lugar a la ética de la responsabilidad individual, y esta se constituye en el principio
orientador de las propuestas de activacion.

Como vimos, el principal requerimiento sobre la gestion de la fuerza de trabajo es alcanzar
su mayor mercantilizacion en un escenario en el que los puestos de trabajo de la época industrial
son precarizados y reemplazados por empleos inestables y mal remunerados en el sector de los
servicios. En este contexto la activacion y la inversion en capital humano se presentan como las
opciones estratégicas para la mercantilizacion creciente de la fuerza de trabajo.

Los requerimientos de gestion de la fuerza de trabajo estan fuertemente asociados a las
dindmicas de acumulaciéon. Dentro de los excedentes de poblacion, algunos ‘“afortunados”
continian cumpliendo las funciones del ejército industrial de reserva mientras que otros
simplemente se comportan como fuerza de trabajo sobrante. Estos grupos son objeto de formas

particulares de gestion que distinguen basicamente entre dos tipos de pobres: aquellos que estan en
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condiciones de retornar al mercado de trabajo y aquellos considerados inempleables. Sin embargo,
pese a tratarse de grupos con destinos posibles diversos, el discurso de la activacion y la inversion
en capital humano se registra en los dispositivos pensados para unos y otros. Hasta el momento y
para el primer grupo, los mejores resultados de las politicas de activacion se limitan a favorecer el
acceso a puestos de trabajo poco calificados, escasamente retribuidos e inestables. Para los
"inempleables" la activacion y la inversion en capital humano se articulan en los programas de
workfare que exigen una contraprestacion laboral como condicién de una asistencia "moderna" que
pretende romper con la tradicional acusacion de producir pasividad y dependencia del Estado.

En sintesis, hay un olvido esencial que las sociedades capitalistas perpetian como garantia de su
sobrevivencia, y es la “perversa idea” de que la mejor proteccion se obtiene de la participacion en el
mercado laboral, idea que persiste aun con las caracteristicas actuales de este mercado. En tal

sentido debe recordarse que:

una sociedad no puede ser reducida a un mercado; que la mano de obra, es decir, el
ser humano, no puede reducirse a una mercancia, y que el principio de proteccion es
absolutamente indispensable para poner freno a la mercantilizacion. La perversidad
de esa idea estriba sobre todo en el hecho de que vincula la proteccion al mercado,
cuando la proteccion, por su misma naturaleza en las sociedades capitalistas, es ante
todo proteccion respecto del mercado; también estriba en el hecho de que la propia
participacion en el mercado de trabajo en absoluto es una garantia, como lo

demuestra la enorme proliferacion de diversas formas de empleo precario (Frade,

2007: 57)
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Resumen:

El objetivo de esta comunicacion es describir nueve recursos autonémicos de inclusion a
través del empleo que vienen desarrollandose en algunas Comunidades Auténomas de
Espaiia como Navarra, Murcia, Castilla Leon y Cataluna. Entre ellos destacan programas
de distinta naturaleza. Por un lado los programas que trabajan por la inclusion a través de
empleos protegidos. Por otro aquellos destinados a mejorar la empleabilidad y a
acompanar en el desarrollo de un itinerario sociolaboral. La eleccion de estos casos se
debe, por un lado, a que son recursos de empleo vinculados a los servicios sociales e
impulsados por las comunidades auténomas, la diversidad de los programas de iniciativa
local se escapaban a las posibilidades analiticas de este trabajo. Por otro lado, han sido
seleccionados por ser recursos especialmente dirigidos a personas perceptoras de renta
minima y/o a las personas con mayores dificultades de acceso al mercado de trabajo como
son las personas paradas de larga duracion, las personas perceptoras de renta minima o
los jovenes. Los resultados animan a repensar tanto el disefio de estos programas como
muchos de los compromisos de activacion vinculados a las politicas de inclusion en un
contexto con escasas oportunidades de empleo para los colectivos en situacion o riesgo

de exclusion social.

Palabras clave: acompafiamiento social, empleo protegido, activacion, rentas minimas y
servicios sociales
1. Introduccion

La destruccion de empleo de los ultimos afios tiene, en buena parte, una causa coyuntural
ligada a un escenario de recesion econdmica. No obstante, también hay que atender a los
cambios de caracter mas estructural que han reconvertido, forzosamente, el mercado
laboral en Espafia (modernizacién, deslocalizacion, robotizacién de puestos de trabajo,
etc.). Ambos fendmenos explican en gran medida las altas tasas de desempleo de tltimos
afos, pero especialmente, ayudan a comprender las escasas ofertas y oportunidades

laborales que encuentran las personas en desempleo para retornar al mercado de trabajo.

El empleo ha sido, tradicionalmente, el mecanismo fundamental de integracion social.
Mas alla del salario, el vinculo laboral ofrece tanto el acceso a derechos sociales como
aspectos sociales y simbdlicos determinantes para el bienestar de las personas
(autoestima, relaciones sociales, etc.). La potencialidad del empleo en términos

integradores ha sido la base del sistema de proteccion social en Espafia, por lo que las
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politicas de inclusion han venido sustentando un importante componente activador para

promover la inclusion social a través del empleo.

Los obstaculos de incorporacion laboral son mas intensos en determinados colectivos y
personas que, a pesar de contar con trayectorias laborales previas, poseen perfiles de
empleabilidad que no se adecuian a las escasas ofertas de trabajo existentes. El riesgo a la
extension de las situaciones de desempleo de larga duracion y el aumento de estos
perceptores ha puesto sobre la mesa la necesidad de pensar medidas de incorporacion
especificas para lograr la insercion de aquellas personas con bajas oportunidades de
empleo. Como respuesta a ello la intervencién en este espacio cuenta con una mayor
presencia en las agendas politicas, con nuevos actores como las empresas de colocacion
para colectivos con dificil empleabilidad y con un incremento de convocatorias de

activacion focalizadas en determinados colectivos (Fondo de Garantia Juvenil).

Sin embargo, la realidad social de estas personas y los costes que en términos de
empleabilidad tienen las situaciones de desempleo de larga duracion requiere programas
de intervencion integral y adaptada acompafien en el desarrollo de itinerarios de
incorporacion multidimensionales y que permitan, efectivamente, la reincorporacién al
empleo. Por lo que las respuestas deben superar los contenidos netamente activadores

para incorporar acciones integradoras, con su propia complejidad multidimensional.

2. Programas de inclusion desarrollados desde los servicios sociales
La atencion a los colectivos alejados del mercado de trabajo no es una necesidad social
reciente. Algunas Comunidades Autonomas como Navarra o Pais Vasco disefiaron
programas vinculados a Servicios Sociales que han tenido una trayectoria relevante en la
inclusion sociolaboral. Aunque buena parte de estos programas denominados de
insercion son de largo recorrido, este ambito de intervencion publica sigue constituyendo
un “cajon de sastre” que engloba muy diversas practicas de dificil sistematizacion (Pérez
Eransus, 2016). La ausencia de regulacion y financiacion estatal materia de inclusion
laboral para colectivos en situacion de exclusion ha dado lugar a un mapa muy diverso de
actuaciones, tanto de iniciativa publica como privada, orientados a favorecer la
incorporacidn socio laboral de las perceptoras de renta minima y de las personas mas

alejadas del empleo.

Realizar un andlisis comparado de programas de empleo para colectivos de dificil

ocupacion ha mostrado importantes dificultades analiticas. Esta dificultad se explica, en
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buena parte, por la propia complejidad inherente a las politicas de inclusion, debido, por
un lado, a la diversidad de niveles administrativos (local, autonémico y estatal) y a los
distintos actores implicados en su gestion (entidades no lucrativas, servicios de empleo,
sindicatos, asociaciones empresariales, etc.). Asimismo se debe a la falta de claridad e
informacion de los recursos existentes en esta materia. Por tanto, a la complejidad de
analizar las politicas de inclusion se les suma la escasa presencia en las CCAA de recursos
de empleo muy especificos destinados a personas que perciben una renta minima o que
presentan dificultades intensas para el acceso al empleo. Ademas de ello, cabe sefialarse,
que habitualmente son programas con limitada financiacion y que sus acciones conllevan
cierta controversia y desconocimiento, bien porque las normativas no acaban de
desarrollar sus funciones o porque son programas vinculados a Servicios Sociales y tienen

una presencia muy limitada en el territorio.

A partir de sus propias caracteristicas se presentan algunas de las potencialidades y
limitaciones constatadas el desarrollo y articulacion de estos dispositivos. Para ello se ha
desarrollado una metodologia cualitativa basada en la entrevista a cuatro técnicos
vinculados a los programas y la participacion en dos grupos de expertos uno con
profesionales de entidades de tercer sector dedicadas a la incorporacién y otro con
profesionales de servicios sociales. El objetivo de estos grupos era el de identificar las
potencialidades, limitaciones y adecuacion de estos programas a las personas

beneficiarias y al contexto de intervencion.

El analisis que se presenta es una pequefa parte del trabajo realizado en el marco del
proyecto “El sistema de garantia de ingresos en Espafia: tendencias, resultados y
necesidades de reforma” realizado junto a los investigadores Luis Ayala, Carlos Garcia
Serrano y Chema Arranz, coordinado por Jos¢ Manuel Fresno, y financiado por la
Comision Europea y el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad (Review of
the minimum income schemes in Spain from the perspective of cost-effectiveness,

VS/2015/0180).

3. Acciones y programas para promover la activacion de las personas excluidas
El miedo al desincentivo al empleo ha sido un comun en las politicas de lucha contra la
pobreza y proteccion al desempleo. El aumento de las personas en desempleo de larga
duracion y la ausencia de oportunidades reales de empleo ha evidenciado ciertas
limitaciones de estas politicas, avivandose las criticas sobre la adecuacion de las medidas

mas punitivas. En primer lugar, porque el contexto laboral no es tan inclusivo como antes




Grupo 2.1. Diseio e implementacién de las politicas de empleo: entre los modelos econémicos y la integracién
social. Dispositivos de servicios sociales para la inclusion social a través del empleo... Martinez Virto, Lucia.

y tener un trabajo no garantiza superar la pobreza. En segundo lugar porque no hay
oportunidades de empleo reales para los colectivos mas alejados del mercado de trabajo.
En tercer lugar, porque los programas de activacion funcionan con las personas con mayor
nivel de formacion y menor nivel de exclusion social, pero apenas tienen efecto en las
personas que llevan largo tiempo en situacion de desempleo. Fundamentalmente, aquellas

que han sufrido cierto deterioro fisico, social, mental y personal (Martinez Virto, 2015).

Como resultado de ello, algunas comunidades auténomas como Aragon, Galicia o
Valencia han apostado por incorporar a sus normas de rentas minimas formulas de
compatibilidad entre la prestacion econdmica y el empleo, otras como Pais Vasco llevan
afios estimulando el acceso al empleo a través de incentivos econémicos a las personas
perceptoras de renta o incluso Navarra, con su nueva Renta Garantizada, apuesta por

reconocer de manera separada el derecho a la inclusion y a la prestacion econdmica.

Ya desde hace unas décadas, los programas de inclusion en el empleo han formado parte
de las carteras de recursos de los servicios sociales en algunas CCAA. Sin embargo, a
pesar de ser programas que en ocasiones comparten objetivos y denominaciones, las
diferencias entre unos y otros son intensas, fundamentalmente, si se hace un analisis en
términos de inclusion. De una primera revision de programas autonémicos estrechamente
vinculados con las rentas minimas y colectivos de dificil ocupacién se identifican dos
tipos de recursos: aquellos que incluyen un contrato de trabajo y los que trabajan para
mejorar las oportunidades de empleo y acompafiar en el desarrollo de un itinerario de

inclusion.

4.1 Programas de empleo protegido: intervencion y capacitacion con vinculo laboral

real

Navarra es la tnica Comunidad Auténoma que reconoce en su norma de renta minima al
Empleo Social Protegido como un programa destinado a las personas perceptoras de esta
prestacion. También en normas anteriores quedaba recogido como recurso especifico para
sus personas beneficiarias. Ninguna de las otras normativas de rentas minimas
autondmicas cuenta con un reconocimiento explicito de programas de empleo protegido

para estas personas.

No obstante, si bien no existe un reconocimiento normativo como empleo social
protegido ni la misma implicaciéon de las Entidades Locales, en otras CCAA se han

detectado también algunas subvenciones anuales, que aunque no constituyen un programa
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consolidado como el Empleo Social Protegido ni cuentan con la elevada implicacion de
las entidades locales, tienen como potencialidad ofrecer cierta formacion especializada y
un contrato de trabajo protegido. Es el caso de las ayudas al empleo y formaciéon para
jovenes en riesgo de Castilla Leon, las ayudas del programa de trabajo y formacion de
Catalufia o las ayudas para programas de insercién de Murcia. A continuacion se explican

en profundidad cada uno de estos programas o ayudas a la contratacion.
4.1.1 Empleo Social Protegido de Navarra

Navarra cuenta con un programa de incorporacion en el empleo para personas perceptoras
de renta minima. Este programa se denomina Empleo Social Protegido (ESP) y esta
reconocido por la Cartera de Servicios Sociales como una prestacion no garantizada. Es
un recurso muy antiguo, de hecho precede a la Renta Basica de 1990, aunque fue en esa
normativa donde se vincul6 a las personas perceptoras de la prestacion. Finalmente, el
empleo protegido quedd regulado a través del Decreto Foral 130/1999, pero siempre ha
estado reconocido como una prestacion complementaria, sujeta a disponibilidad
presupuestaria. En la Ley que regula de Renta Garantizada de Navarra, recientemente
aprobada, se da un paso mas al reconocer que el Gobierno de Navarra proporcionard, para
aquellas personas que al menos lleven dos afios percibiendo la prestacion y sin empleo,

un empleo protegido y/o alguna oportunidad laboral vinculada a este mismo programa.

El Empleo Social Protegido es un programa que ofrece la subvencion econdmica a
entidades locales o de iniciativa social de Navarra que promuevan proyectos destinados
a la contratacion de personas, en edad laboral, que sean miembros de Unidades
Perceptoras de Renta de Inclusion Social en el afio de participacion en el programa, o que
lo hayan sido en el afio anterior. Igualmente se permite el acceso a personas que estén en
una situacion de exclusion social y precisen de acompafiamiento social para llevar a cabo
su itinerario de inclusion. Por tanto, el programa consiste en un apoyo a la contratacion
de personas con dificultades de acceso al empleo con el objeto de trabajar la adquisicion
de hébitos y habilidades que mejoren sus posibilidades de incorporacion laboral a través

del desarrollo de un empleo real.

La principal potencialidad del programa es que ofrece a las personas beneficiarias un
contrato de trabajo de 6 meses a jornada completa, ampliable otros 6 mas, asi como, la
realizacion simultanea de diversas tareas relacionadas con la cualificacion profesional y
la formacion de las habilidades sociales y laborales. Las acciones formativas se centran

en la adecuacion del nivel formativo a las necesidades del puesto y en la en la adquisicion
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de conocimientos y habilidades sociolaborales que promuevan la estabilidad personal, la

insercion laboral y la participacion social de las personas usuarias.

La seleccion de las personas beneficiarias se realiza por los profesionales del Programa
de Incorporacion de atencion primaria o, en su defecto, del Programa de Acogida y
Orientacion del Servicio Social' de Base. Para ello, la persona beneficiaria debe cumplir
los requisitos de acceso, pero sobre todo, el recurso debe adecuarse a sus necesidades y
al momento en el que se encuentra su itinerario de incorporacion sociolaboral. Por tanto,
aunque se establecen como beneficiarias potenciales a las personas que perciben una renta

minima, también otros colectivos en procesos de incorporacion laboral pueden acceder.

Durante los meses que dura el programa sus beneficiarios son dados de alta en la
Seguridad Social y perciben un salario. Si esta cuantia fuera inferior a la correspondiente
para esa Unidad Familiar, el salario se veria complementado por la renta minima hasta

llegar a tope establecido.

Este programa lleva activo desde 1990, pero anualmente se abre el plazo de solicitud y se
presenta la partida presupuestaria destinada para ese afio. Si bien la base del programa
permanece inalterable, en ocasiones, estas convocatorias presentan algunas
modificaciones. Por ejemplo, en el afio 2015, se instaba a los ayuntamientos a apostar por
ofertar empleos demandados en la zona, asi como, a la atencion especial al colectivo de

mujeres desempleadas con baja empleabilidad y poca experiencia laboral.

A pesar de que es Empleo Social Protegido ha sido uno de los programas mejor valorados
por los profesionales del ambito social, es un recurso que en el afio 2015 solo pudo ser
disfrutado por el 4,2% de las personas perceptoras titulares de RIS. Es decir, segiin datos
del propio Gobierno de Navarra, en 2015 accedieron al programa 551 personas, 296
varones y 255 mujeres, de las 12.875 personas que fueron perceptoras titulares de RIS.
Este programa habia sufrido una importante y progresiva reduccion presupuestaria entre
los afios 2013 y 2014. Como alternativa se disefid6 un nuevo recurso llamado Empleo
Directo Activo (EDA) destinado para la contratacion de personas preceptoras de RMI o

que hubiesen agotado los 36 meses de dicha prestacion.

! Cabe sefialarse que en Navarra, desde la LF 15/2006 de Servicios Sociales, el modelo de Servicios Sociales se sustenta
en 4 programas de atencidn primaria: Acogida y Orientacién social, Incorporacion Social, Infancia y Familia, y
Autonomia y Atencidn a las personas en situacion de dependencia.
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Con el Empleo Directo Activo (EDA), a diferencia del ESP, podrian recibir esta
subvencion a la contratacion tanto entidades locales o de iniciativa social como empresas
y/o personas auténomas que radicaran en Navarra. La subvencion estaba destinada a la
financiacion de los costes salariales derivados de la contratacion. Los empleos debian
formalizarse por seis meses para las contrataciones de entidades locales y de iniciativa
social sin &nimo de lucro, y al menos de 3 meses para las entidades mercantiles y personas
auténomas/as. En este ultimo caso, se contemplaban prorrogas mensuales del contrato
hasta un maximo de 6 meses. En el caso de entidades mercantiles y autonomos se
subvencionaba el 100% del Salario Minimo Interprofesional por cada mes de contratacion
hasta un maximo de seis (648,60 €/mes en 2015). Por tanto, si bien el EDA era una ayuda
para incentivar la contratacion de estas personas, el programa no incluia ni el potencial
integrador del acompanamiento social ni los médulos formativos que si incluye el ESP.
Esto llevo a que en el afio 2015 la financiacion se mantuvo en los 2,69 millones de euros
y se elimino para el afio 2016. Por el contrario, la eliminacion de esta partida ha reforzado
la financiacion destinada al programa del Empleo Social Protegido que, para este afo
2016, se ha situado en los 6 millones de euros y pretende contratar a unas 1200 personas
desempleadas, la gran mayoria perceptoras de Renta de Inclusion Social (RMI de Navarra
en la actualidad). Si se mantiene estable o similar el nimero de personas perceptoras de
RIS en el afio 2016, la contratacion de 1200 personas titulares de RIS supondria una
cobertura del 9,3%?, es decir, se duplicaria con respecto al afio 2015, contribuyendo a la

tendente extension del programa.

Al igual que el Empleo Social Protegido en Navarra, la Comunidad Autonoma Vasca
contaba hasta el afio 2012 con un programa de incorporacion en el empleo para personas
perceptoras de renta minima denominado Auzolan. El empleo, necesariamente de utilidad
social, podia ser promovido por entidades publicas o privadas, Diputaciones Forales,
Ayuntamientos, agencias de desarrollo local, entidades colaboradoras de servicios
sociales y otras entidades, sin animo de lucro. El acceso al programa se realizaba previa
valoracion desde los Servicios Sociales de Base y tenia a las personas que percibian una
renta minima como beneficiarias potenciales, ademds de que otros colectivos en procesos

de incorporacion laboral también podian acceder.

2 Cobertura calculada a partir de los datos de personas perceptoras titulares de RIS de 2015 (12.875 personas).
Fuente: Gobierno de Navarra.
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El programa contemplaba formacion inicial, un contrato de trabajo, modulos de
formacion simultdnea al desarrollo del empleo, asi como, el acompafiamiento de un
profesional. La duracion del contrato podia ser de 6 meses de duracion a tiempo parcial
y a ello se le sumaban entre 20-30 horas semanales para destinadas a la formacion laboral,
adquisicion de habilidades sociolaborales y acompafiamiento social. La interrupcion del
programa se vinculd a las evaluaciones realizadas, que ponian de manifiesto algunos
errores en su disefio y ejecucion. No obstante, era un recurso muy bien valorado a nivel
técnico, al igual que el programa navarro, ambos considerados pioneros y emblematicos

en este tipo de acciones.
4.1.2 Empleo y formacion para jovenes en riesgo de Castilla y Leon

Castilla y Le6n cuenta con una convocatoria de subvenciones, dirigidas a entidades sin
animo de lucro y a empresas de insercion, a través de la cual se financia la contratacion,
acompafiada de formacion, de jovenes en riesgo de exclusion social inscritos en el
Sistema Nacional de Garantia Juvenil. En este sentido, en la normativa se establece que
pueden acceder a este programa las personas perceptoras de la Renta Garantizada de
Ciudadania. Para ello, ademas deben estar inscritas en el fichero del Sistema Nacional de
Garantia Juvenil, tener mas de 16 afios y menos de 30, estar empadronadas en cualquier
localidad de la Comunidad Autéonoma. La propia norma también sefala que se tendra en
cuenta, como criterio de prioridad, aquellas jovenes que estén mas proximas a cumplir la

edad maxima.

La finalidad de las actividades financiadas, tal y como figura en la orden que la regula, es
la ampliacion de las oportunidades y de la empleabilidad de jovenes residentes en Castilla
y Ledn, mejorando sus habilidades y competencias mediante la realizacion de obras y

servicios de interés general y social.

Queda establecido que el acceso a las actividades subvencionables se realiza por seleccion
de la entidad o empresa beneficiaria, pudiendo ser previamente derivadas desde la
Gerencia de Servicios Sociales. En la practica, algunas de las entidades que concurren
tienen seleccionadas a personas con anterioridad a la solicitud, en otras, se acuerda la
colaboracion de la Direccion General de Familia para la seleccion de candidatas

adecuadas.

El programa de empleo y formacidén subvencionado debe garantizar la contratacion

temporal de al menos 6 meses (que podra concertarse a tiempo parcial, siempre y cuando




(' VI CONGRESO RED ESPANOLA DE POLITICAS SOCIALES
<P PACTAR EL FUTURO: Debates para un nuevo consenso en torno al bienestar

esté garantizada la formacidn) y estara acompafiada de formacion en las competencias
personales y profesionales necesarias para el desempefio del puesto de trabajo y la mejora

de su nivel de empleabilidad.

También queda regulado que el contenido de la formacion se dividira en competencias
basicas y profesionales. Las primeras estaran dirigidas hacia la motivacion y activacion
en la busqueda de empleo, adquisicion de habilidades y habitos socio-laborales,
preparacion de entrevistas de trabajo y pruebas psicotécnicas, prevencion de riesgos
laborales, etc. La formacion la realizan directamente las entidades financiadas —se tratan
en su mayoria de ONG con experiencia en la formacion especifica para personas en
situacion de exclusion social— a través de su propio personal técnico, aunque existe la
posibilidad de subcontratar la formacion, y determinados méddulos y materias comunes se
realizan de manera conjunta por las entidades. Por su parte, la formacion en competencias
profesionales debera preparar tanto para desempeio del puesto de trabajo como para la
mejora de las competencias laborales. La formacion también puede estar orientada hacia
la obtencion de certificados de profesionalidad, en ese caso, el programa de estudios

debera incluir la totalidad de los mddulos que integra dicho certificado.

Como los programas son especialmente dirigidos a poblacion perceptora de Renta de
Garantia de Ciudadania, si la retribucidon que se percibe por la realizacion de actividades
laborales, junto con otros ingresos de la unidad familiar, supera la cuantia que
corresponderia en concepto de RGC, esta se suspenderia, recuperdndose cuando acabe el
contrato y decaigan los ingresos. En el caso opuesto, cuando el salario quede por debajo
de la cantidad que corresponde por concepto de RGC, los ingresos laborales y la renta se
complementan, hasta completar la cuantia que corresponde al perceptor o a la unidad

familiar siguiendo los criterios que se aplican en la normativa de la RGC.

Segiin la resoluciéon de diciembre de 2015 la dotacion presupuestaria para esta
convocatoria ha sido de 1.200.000€. Este presupuesto permite el acceso a 200 personas
beneficiarias, segin ha informado la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades.
Tomando los ultimos datos disponibles, durante el mes de febrero de 2016, 29.831
personas percibian la renta (incluidos titulares y otros miembros de sus unidades
familiares también beneficiarios), de las cuales 5.900 tenian una edad comprendida entre
16-30 anos. Con ello, estamos hablando de una cobertura del programa, justo en ese mes

de febrero, del 0,7 % sobre el total, y del 3,4 % sobre la poblacion mas joven. Sin
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embargo, los datos deberian ser mas altos, puesto que estamos incluyendo en el calculo a

quienes todavia estan en formacion.

Esta subvencién es de reciente aprobacion, y en estos momentos todavia se esta
desarrollando el concurso de adjudicacion. Desde la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades se informa de que se han presentado proyectos que superan las 200 plazas

estipuladas en principio, y la intencion es extender la subvencion a todas ellas.
4.1.3 Programa de Trabajo y Formacion de Catalufia

En Catalufia se ha identificado una convocatoria de subvenciones dentro del Programa de
Trabajo y Formacion del departamento de Empresa y Formacion. Este programa,
impulsado Servicio Publico de Empleo de Catalufia, estd dirigido a las personas en
situacion de desempleo beneficiarias de la Renta Minima de Insercidn, y tiene como
finalidad, fomentar la contratacion de las personas con graves dificultades de insercion
laboral que estan desarrollando un Plan Individual de Insercion y/o la reinsercion

socialaboral.

Las ayudas se ofrecen a entidades sin animo de lucro y/o entidades locales que contraten
a personas beneficiarias de la RMI, preferentemente a mujeres con cargas familiares,
jovenes entre 18 y 30 afos, personas de mas de 40 afios y personas que estén en fase de

agotar el plazo maximo de percepcion de la prestacion de la RMI.

El procedimiento de acceso a la subvencion es el siguiente. En primer lugar, la entidad
social o local debe presentar la oferta de trabajo en las oficinas de los servicios de empleo
publico catalanes. Posteriormente, las técnicas de esas oficinas realizardn una primera
seleccion con las personas de perfil mas empleable y derivaran a la entidad beneficiaria a

las personas candidatas a cubrir el puesto.

La contratacion es por 6 meses y, de manera transversal al desarrollo del empleo, se ofrece
una formacién ocupacional obligatoria de 20 a 30 horas que incluye la adquisicion de
habilidades sociolaborales no profesionalizantes como competencias digitales,
competencias lingiiisticas, competencia de autonomia e iniciativa, competencias
matematicas, interaccion con el mundo fisico, salud laboral y prevencion de riesgos, etc.

Esta formacion se recibe dentro del horario laboral.

Para la formalizacion del contrato de trabajo el Servicio Publico de Empleo de Catalufia
financiard, el importe salarial médximo de 850,00 euros mensuales mas el importe

correspondiente a dos pagas extras y los gastos de cotizacion empresarial a la Seguridad
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Social, durante 6 meses por jornada completa. La partida presupuestaria destinada para

financiar la convocatoria 2015-2015 fue de 20.642.500 euros.

Solo se podra formalizar un contrato de trabajo por unidad familiar y para optar a ella se
debe estar inscritas en la Oficina de Trabajo correspondiente como demandantes de
empleo. Ademas, cabe senalar que la participacion en este programa es incompatible a
participar en cualquier otra politica activa de empleo subvencionada por el Servicio

Publico de Empleo de Catalufia durante su permanencia.
4.1.4 Ayudas para programas de insercion de Murcia

Las Ayudas para programas de insercion es una prestacion no garantizada, que depende
Instituto Murciano de Accion Social. Estas ayudas se ofrecen en forma de subvencion a
Entidades del Tercer Sector para el desarrollo de programas de acompafiamiento y
contratacion para preceptores/as del Ingreso Minimo de Insercidon o personas en situacion
o riesgo de exclusion social. Antes del afio 2012, también podian solicitar estas
subvenciones corporaciones locales y empresas. Sin embargo, la escasa consignacion
presupuestaria de los ultimos afios hace que desde 2012 solo se abra convocatoria dirigida

a Entidades del Tercer Sector.

Los programas que desarrollaran estas entidades contaran con el desarrollo dos lineas de
intervencion. La primera, el area formativa, que incluye formacion relacionada con el
puesto de trabajo y la dirigida a la adquisicion de competencias personales y laborales.
Por otro lado, el area sociolaboral donde se ofrece un contrato con una duracion de entre
6 y 12 meses para realizar labores de baja cualificacion (auxiliares, limpieza, etc.),

acciones de intermediacion y acompafiamiento durante todo el proceso.

La contratacion se realizara desde la entidad que recibe la subvencion y en la resolucion
de concesion se sefialaran las personas beneficiarias y las condiciones de su contrato
(categoria, jornada y duracion). No obstante, la seleccion se realiza de acuerdo a criterios
de necesidad vinculados al itinerario de incorporacion acordado con el profesional de

Servicios Sociales en el marco de la percepcion del LM.1.

El recurso es totalmente compatible con la percepcion de otras ayudas, rentas y/o ingresos
que tenga el hogar. No obstante, en el caso de que el programa incorpore un contrato, la
prestacion de renta minima serd suspendida o extinguida si el salario supera la cuantia

establecida.
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A pesar de que la norma establece la necesaria coordinacion y colaboracion entre los
profesionales de referencia de los casos (trabajadoras de los Servicios Sociales publicos)
y las técnicas de las entidades sociales, no se han identificado protocolos de coordinacién
establecidos ni una frecuencia minima asignada que garantice una coordinacion efectiva.
El acceso al programa se realiza a través de la propuesta por parte de los Servicios
Sociales de atencidon primaria y un proceso selectivo en el que participa la entidad que
efectia la contratacion. Sin embargo, normativamente, no quedan recogidas mas

actuaciones coordinadas.

Segun los datos facilitados por la CCAA, desde 2005 a 2015 se destinaron un total de
6.817.065 euros de presupuesto para este programa que permitid el acceso a 756
beneficiarios. Entre sus beneficiarias se registré un mayor numero de mujeres (571 frente
a 185 varones) y la edad media de los participantes es de 37 afios. No obstante, cabe
destacar que su presupuesto se ha visto reducido. Si bien en el afio 2005 se destinaron
1.220.822 euros para la financiacion del programa, en el afio 2015 el presupuesto quedo

establecido en los 160.000 euros.

En definitiva, si bien son evidentes tanto las limitaciones de los programas en términos
de cobertura como de otros elementos vinculados con su disefio y capacidad
presupuestaria, son recursos cuya potencialidad es, fundamentalmente, ofrecer un
contrato de trabajo. Por otro lado, también se han identificado otros programas de
acompafiamiento en el empleo que ofrecen elementos de interés para el andlisis tanto en

términos de diseflo como de reconocimiento.

4.2 Capacitacion y acompafnamiento social para el desarrollo de itinerarios de

inclusion: inversion para promover la mejora de las oportunidades laborales

Las carteras de Servicios Sociales de las Comunidades Auténomas reconocen algunos
programas y servicios que, si bien no ofrecen un empleo, incorporan acciones de
acompanamiento, formacion y/o intermediacion laboral que pueden ser claves para la
incorporacion laboral de las personas perceptoras de rentas minimas. Estos programas no
son exclusivamente destinados a este colectivo, pero la gran mayoria de sus usuarias son,
o han sido, beneficiarias de estas prestaciones. Entre estos recursos podemos encontrar
equipos de incorporacion sociolaboral y/o subvenciones destinadas a financiar algunos
programas de entidades sociales destinados a cubrir la ausencia de recursos de

acompafiamiento en el empleo. Entre los casos detectados estan los convenios de
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colaboracion para los programas de insercion laboral de las Islas Baleares, el Programa
Renuévate de Ceuta, Equipo de inclusion sociolaboral de Galicia, el programa de
integracién sociolaboral de Murcia y los Equipos de Incorporacion Sociolaboral en

Navarra.

4.2.1 Convenios de colaboracion para los programas de insercion laboral de Islas

Baleares

Las Islas Baleares cuentan varias subvenciones que financian convenios de colaboracion
entre los servicios de empleo y las Entidades Locales de Mallorca, Menorca y Formentera
para desarrollar procesos de insercion en el empleo. Este programa estd reconocido por
la cartera de Servicios Sociales pero no como prestacion garantizada, por lo que
anualmente el volumen de personas perceptoras que puede acoger depende de la partida

presupuestaria asignada.

El acceso al programa se realiza desde los Servicios Sociales, aunque sean servicios
gestionados por Entidades Sociales. Hasta el afio 2011 podian acceder al programa
personas en riesgo de exclusion. No obstante, desde entonces, es un programa destinado

solo a personas beneficiarias de renta minima.

El acompafiamiento técnico en el desarrollo de los itinerarios de incorporacion cuenta con
sesiones, individuales o grupales, de capacitacién y orientacion laboral, actividades
formativas (cursos de alfabetizacion en catalan y castellano, formacion prelaboral y
laboral), habitualmente, relacionadas con hosteleria y comercio, sectores con mucha

demanda en la zona, asi como, practicas no remuneradas en empresas.

A pesar de ser un programa autonémico, parte de la gestion y financiacion dependen de
los consejos insulares, lo cual da lugar a que el desarrollo del programa no lleve ritmos
paralelos en las distintas islas. Un ejemplo de ello es que Ibiza implementd estos

programas, por primera vez, el pasado afio.

La formacion y el acompafiamiento que ofrece el recurso no va vinculado es no
remunerada, por lo que es compatible con la percepcion de la RMI. Segtin los datos
facilitados por el Gobierno Balear, en el afio 2015 se destino un total de 473.333,33€ de
presupuesto para este programa (333.333,33€ en Mallorca, 100.000,00€ en Menorca y
40.000,00€ en Formentera). Igualmente han trasmitido que entre los afios 2011 y 2015
participaron en los programas 4.143 beneficiarias, entre los que destacan mujeres y

personas de entre 25 y 55 afos.
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4.2.2 Programa Renuévate de Ceuta

Ceuta cuenta con el “Programa Renuevate”, un recurso formativo de insercion social y
laboral de los Servicios Sociales Comunitarios destinado a personas perceptoras del
Ingreso Minimo de Integracion Social (IMIS), denominacion de la RMI en esta ciudad.
Este programa no se encuentra reconocido por la Cartera de Servicios Sociales, por lo que

tampoco es una prestacion garantizada.

El programa depende de la Consejeria de Asuntos Sociales y tiene como profesional de
referencia a una psicologa, aunque cuenta con otros profesionales como educadoras
familiares, profesoras, trabajadoras sociales, técnicas de integracion social o monitoras.
Esta heterogeneidad se corresponde con la diversidad de talleres y modulos especificos

que componen el programa.

El acceso al programa “Renuévate” se realiza exclusivamente a través de los Centros de
Servicios Sociales, y las personas que acceden al mismo son personas o familias en
situaciéon de necesidad, precariedad economica, riesgo social, exclusion social o en
cualquier otra situacion de vulnerabilidad, que hayan sido seleccionadas por los
profesionales de los Servicios Sociales. Por tanto, pueden ser personas beneficiarias tanto
las perceptoras del IMIS como aquellas personas para las que, siendo usuarias de otros
programas de los Centros de Servicios Sociales, se considere que el recurso es adecuado

para el desarrollo de sus itinerarios de incorporacion social.

Las acciones formativas que se desarrollan se organizan en dos bloques diferenciados.
Por un lado se ofrece una formacion prelaboral dirigida a la promocion de habilidades
encaminadas a la mejora de la relacion con el entorno y a la potenciacion de la insercion
positiva en el mundo laboral. Para tal fin, las actividades que se desarrollan incluyen tanto
la adquisicion de competencias lingiiisticas basicas (dominio del idioma tanto de forma
escrita como hablada) como el desarrollo personal orientado al empleo (fomento de la
habilidades personales y sociales para la insercion laboral). El segundo bloque tiene una
orientacion mucho mas profesional y su contenido se centra tanto en la formacion laboral
como en el conocimiento de herramientas y técnicas de busqueda de empleo, entre otros

aspectos.

De manera paralela a estas acciones formativas de caracter laboral se incorporan
actividades orientadas a mejorar las relaciones familiares, al impuso de la igualdad de

oportunidades entre mujeres y hombres y a la promocion de la salud. Las actividades
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destinadas a mejorar las relaciones familiares integran contenidos relacionados con los
estilos de vida y la relacion entre los miembros (identificacion de situaciones
problematicas, resolucion de conflictos, importancia del entorno educativo familiar o la
relacion entre los padres, madres y la escuela). El modulo destinado a promocionar la
igualdad de oportunidades dota de la informacién y conocimiento necesario para realizar
una primera aproximacion a las situaciones de desigualdad construidas y perpetuadas por
cuestiones de género. Por ultimo, el mddulo destinado a la promocion de la salud gestiona
diversos temas vinculados con esta area, tales como el estrés, la autoestima, los trastornos
alimenticios, los trastornos del suefio, el ejercicio fisico, las drogas o la higiene y la salud,

entre otros.

Por ultimo, un elemento caracteristico del programa es también la constante
comunicacion de las ofertas laborales ofrecidas entre los servicios de empleo y las
personas referentes del programa. Con ello se pretende que las acciones de busqueda de
empleo se mantengan activas. En este sentido, si bien la comunicacion fluida entre ambos
dispositivos es un elemento potencial del programa, cabe matizar el riesgo de que la
continua derivacion de usuarias a estas ofertas de trabajo no sea un incentivo al empleo,
sino mas bien un elemento de control que enfrente a estas personas a la falta de
oportunidades de acceso al empleo, suponiendo un freno a los procesos de

empoderamiento que se trabajan en el recurso.
4.2.3 Equipo de inclusion sociolaboral de Galicia

Tal y como se ha observado en el andlisis de la RMI gallega, ésta reconoce tres tramos
distintos que marcan tanto las caracteristicas de su percepcion como las
contraprestaciones a realizar: el tramo personal y familiar, tramo de insercidon y tramo de
transicion al empleo. La percepcion de los dos Ultimos estd fuertemente vinculada a la
participacion de acciones de formacion y bisqueda de empleo, a través de la suscripcion

de un convenio de inclusion sociolaboral.

En el marco de la Estrategia de Inclusion Social de Galicia 2014-2020 y del Plan
estratégico 2015-2015 se han creado Equipos de Inclusion Sociolaboral, en coordinacion
con el Servicio Publico de Empleo de Galicia, para realizar el seguimiento y el
asesoramiento de las personas participantes en el desarrollo de los convenios de inclusion

sociolaboral.
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Estos equipos, segiin la norma que los desarrolla, tendran una presencia territorial
equilibrada, garantizando, al menos, un Equipo de Inclusion Sociolaboral en cada ciudad
de mas de 50.000 habitantes. Concretamente se establecen 7 equipos en las grandes
ciudades y 12 para las areas comarcales. Sus funciones seran el acompafiamiento en el
desarrollo de las actividades sefialadas en los convenios de inclusidon sociolaboral. Si bien
seran equipos financiados por la Xunta de Galicia, se prevé que sean gestionados por

entidades sociales.

Las personas beneficiarias del acompafiamiento de estos equipos seran personas
perceptoras de los tramos de insercion y empleo que necesiten apoyo para el desarrollo
de itinerarios personalizados de insercion, asi como, aquellas personas con necesidades
formativas especiales o con dificultades para su insercion o recualificacion profesional.
Por tanto, las actividades financiadas tendrdn por objeto tanto la adquisicién de
habilidades y destrezas como la preparacion para la evaluacion de las competencias clave

exigibles para el acceso normalizado a la formacion y cualificacion profesional.

Igualmente, la Xunta de Galicia, a través de la consejeria competente, se compromete a
fomentar la realizacion de practicas laborales, remuneradas o no remuneradas, en
empresas. Para ello, también se prevén incentivos a la contratacion de estas personas, asi
como, para la participacion en programas mixtos de empleo, también conocidos como

escuelas taller, que ofrecen un empleo de 6 meses a personas desempleadas jovenes.

Desgraciadamente no ha podido ser posible comprobar en qué medida estan siendo
desarrollados estos equipos. Sin embargo, aunque no se conozca la existencia de
protocolos de coordinacion, frecuencia y contenido de los aspectos trabajados en estas
colaboraciones, se considera como un valor positivo el reconocimiento, en un Plan de
Inclusion, de la necesidad de apostar por la colaboracion entre el Servicio Publico de
Empleo de Galicia y los profesionales de referencia de los convenios de inclusion
sociolaboral. Esto mismo también ha sido identificado en la Comunidad de Madrid. En
el Capitulo III del Titulo III del Decreto 126/2014 que regula la Renta Minima de
Insercion madrilefia se sefiala la necesaria colaboracion de los Centros de Servicios
Sociales y las Oficinas de Empleo para la elaboracion de los itinerarios individualizados
de insercion laboral de titulares RMI con perfil de empleabilidad medio-alto. Si bien el
protocolo de colaboracion esta todavia pendiente de elaborar, se ha detectado la existencia
de una comision de coordinacion formada por representantes de distintos departamentos

(servicios sociales, empleo, vivienda, educacion y sanidad), entidades locales, sindicatos
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y organizaciones empresariales. Segin los contactos mantenidos con Madrid, las
comisiones se reunen cada 6 meses para aprobar el balance anual de gestion y las
actuaciones a realizar ese afo. A pesar de que esta comision supone un valor positivo
debido a que incorpora a la gran mayoria de los actores implicados es esta materia, las
acciones que plantea estan solo destinadas a los perfiles de empleabilidad medio-alto. Por
tanto, de nuevo, es una medida excluyente de los perfiles mas alejados del mercado de
trabajo, y ello contribuye a mantener a estos colectivos en las situaciones de desempleo y

exclusion.
4.2.4 Programa de integracion sociolaboral de Murcia

Junto a las ya presentadas Ayudas para Programas de Insercion de la Region de Murcia,
esta comunidad tiene una convocatoria de subvencion para el desarrollo del Programa de
Integracion Sociolaboral. Estas subvenciones estan dirigidas a instituciones sin fin de
lucro y tienen como finalidad el desarrollo de programas destinados a la integracion
sociolaboral y mejora de la empleabilidad de personas en situacion o riesgo de exclusion
social o con especiales dificultades. Igualmente son partidas no garantizadas, por lo que
anualmente el volumen de personas perceptoras que puede acoger depende de la partida

presupuestaria asignada.

El programa depende del Instituto Murciano de Accion Social aunque su disefio y
seguimiento cuenta con la coordinacion entre el area de servicios sociales, los servicios
de empleo y entidades del tercer sector, fundamentalmente. Esta colaboracion se
materializa en la constitucion de una comision de evaluacion y seguimiento que se retine

con una frecuencia minima anual.

Estos programas tienen como finalidad acompainar a las personas en riesgos de exclusion
social en el desarrollo de los itinerarios personalizados de inclusion. Sin embargo, dentro
de las posibles personas beneficiarias, la norma sefiala que se priorizard en colectivos
como los jovenes, personas de etnia gitana, personas reclusas y exreclusas, personas
afectadas por toxicomanias, alcoholismo y victimas de otras adicciones en proceso de
rehabilitacion, victimas de violencia doméstica o de género, personas perceptoras de la
Renta Basica de Insercion, de la Prestacion del Ingreso Minimo de Insercion, y de Ayudas
Periddicas de Insercion y Proteccion Social, personas sin hogar, personas que ejercen o

han ejercido la prostitucion y personas en situacion de vulnerabilidad social, etc.
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En un momento inicial, la norma también contemplaba la posibilidad de que los
programas ofrecieran ayudas a las empresas que contraten, durante un minimo de 6 meses,
a las personas beneficiarias. La cuantia maxima de las ayudas podia alcanzar 6
mensualidades del Salario Minimo Interprofesional vigente en el momento de la
concesion y se subrayaba que debian ser contratos a jornada completa. No obstante, en la
practica, los contactos mantenidos con los responsables de los programas de la comunidad

revelan que esta posibilidad no ha sido desarrollada.

El acceso a estos programas se realiza a través de la propuesta por parte de los Servicios
Sociales, o por derivacion de organismos publicos con competencia en la materia, como
por ejemplo, una institucion penitenciaria. No obstante, también se reconoce la
posibilidad de que las personas interesadas acudan directamente a la Entidad del Tercer

Sector que desarrolla el programa.

Segun los datos facilitados por Murcia, se estima que desde el 2014 al 2020 se destinen
un total de 11.857.500€ de presupuesto para este programa, lo cual permitird el acceso
aproximadamente a 2000 personas por afio. La financiacion depende del Fondo Social
Europeo y esta prevision prevé su mantenimiento en los proximos afos. No obstante, si
estas partidas fallaran o se vieran limitadas, la financiacion del programa se veria reducida

y con ella, la estimacion de personas a atender por afo.
4.2.5 Equipos de Incorporacion Sociolaboral (Eisol) de Navarra

Los equipos de Incorporacion Socio laboral de Navarra son una prestacion garantizada
en la Cartera de Servicios Sociales. Hasta el momento, el inico recurso de incorporacion
presentado que se encuentra garantizado. Estos equipos especializados estan disefiados
para apoyar al programa de Incorporacién Social de atencion primaria en la atencion
intensa, integral y acompafiada de las usuarias que se encuentran desarrollando itinerarios

de inclusion social.

El servicio ofrece un acompafamiento social técnico para la mejora de la empleabilidad
de las personas con dificultad de incorporacion sociolaboral. Para ello los profesionales
apoyan, segun necesidades individualizadas establecidas en el plan de atencion, a través
de la valoracion de la persona usuaria y su entorno, disefio de itinerarios individualizados
de incorporacion sociolaboral, acompafiamiento social, ayuda a la busqueda de empleo,
ayuda a la incorporacion y mantenimiento en el mercado laboral normalizado,

prospeccion de empleo y formacion. Sin embargo, ademas de estas acciones mas
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vinculadas al desarrollo de itinerarios de incorporaciéon al empleo, los equipos también
incorporan entre sus funciones el acompafiamiento social a personas cuyo horizonte de
empleo estd mas lejos y previamente hay que superar algunos aspectos que marcan sus
posibilidades de empleabilidad como la baja autoestima, nivel formativo, ausencia de red
y recursos de conciliacion, etc. Por tanto, si bien es un servicio fuertemente orientado a
la incorporacién en el empleo, en la practica se trabajan itinerarios de inclusion social que

acogen también acciones que van orientadas a un proceso de inclusion integral.

El acceso al servicio se realiza desde la profesional del programa de incorporacion social
del Servicio Social de Base. Del mismo modo, las acciones a desarrollar se disefian acorde
al itinerario de inclusién acordado entre la persona beneficiaria y su profesional de
referencia. Una vez se ha producido la derivacion, se acuerda fecha para la presentacion
del caso al equipo. Este encuentro se produce entre la persona beneficiaria, la profesional
de referencia de los Servicios Sociales y la técnica de equipo que desarrollard el
acompafiamiento social al usuario. En ¢l se explica el funcionamiento del equipo, la

frecuencia de los encuentros y algunas actividades a desarrollar.

La cartera reconoce un minimo de atencion de 4 horas al semestre, no obstante, en las
entrevistas mantenidas con las responsables de estos programas se ha sefialado que la
frecuencia de los encuentros es, de media, cada tres semanas, la revision de los casos
junto a la Trabajadora Social referente y a la persona beneficiaria, como minimo, a los 6
meses, y el cierre se produce de manera consensuada, aproximadamente, al afio de su
inicio (plazo que marca el recurso). Sin embargo, existen casos donde la intervencion,
previa valoracion de la técnica del Servicio Social y la profesional del EISOL, se extiende

hasta los 18 meses si el proceso lo requiere.

Actualmente la demanda de servicio ha crecido muchisimo, por lo que se ha producido
cierta sobrecarga del recurso. Esto se materializa en una lista de 3 meses de espera en el
acceso, mientras que la cartera establece que sea 1 mes maximo. En ocasiones, para
aligerar esta lista, se valoro la posibilidad de cerrar los itinerarios a los 9 meses, sin
embargo, los técnicos no han implantado esta medida debido a que no es adecuado cerrar

procesos antes de su finalizacion.

Una de las acciones que se han detectado como interesantes, en estos equipos, han sido
el disefio de formacion adaptada, que incluya practicas no remuneradas en empresa de la
zona. Estos cursos combinan la formacion para el puesto de trabajo, la gestion de las

précticas, asi como, la adquisicion de habilidades sociolaborales, y se impulsan tras una
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primera fase de prospeccion e intermediacion laboral con empresas que puedan contratar
después. Si bien es cierto que son acciones que requieren mucho tiempo y recursos, se
consideran herramientas clave para la inclusion de aquellos colectivos que por su bajo
perfil de formacién y/o por su situacion personal no pueden acceder a los recursos
formativos que se ofrecen desde los servicios publicos de empleo. La potencialidad de
este recursos es que se disefia “ad hoc” para una realidad socioecondmica determinada,
debido a que la formacion que se ofrece se adecua a las necesidades de las empresas de
la zona, a las necesidades del puesto donde se realizan practicas y al perfil de las personas
que van a acceder a esta formacion. Por desgracia, este tipo de actuaciones requiere,
ademas de tiempo, la buena disposicion del tejido productivo de la zona. Por ello, a pesar
de ser un buen recurso, su desarrollo es mas un caso limitado que una constante en estos

equipos.

4. Atencion integral y oportunidades de empleo para lograr la inclusion a través

del empleo

El anélisis realizado sobre los programas y recursos de incorporacion orientados a las
personas perceptoras de RMI y/o a los colectivos en situacion o riesgo de exclusion social
permite subrayar algunas cuestiones clave que determinan la utilidad técnica de los
recursos: la desigual e inestable dotacion presupuestaria, el tipo de contrato y duracion
ofrecida en el empleo protegido, los criterios de acceso y seleccion de las personas que
participan tanto en los programas con empleo como en los recursos de acompafiamiento
y formacion, asi como, los cambios implementados como respuesta a las constricciones

presupuestarias.

Los dispositivos mencionados son recursos, algunos consolidados, que vienen trabajando
de manera continuada con las personas excluidas. En los ultimos afios, el nimero de
personas usuarias potenciales de los recursos ha aumentado de manera exponencial y
algunas politicas de inclusion y condicionamientos de activacion vinculados han
mostrado sus limitaciones. El contexto pone sobre la mesa las limitaciones inherentes del
sistema, pero también permite identificar recursos inclusivos que pueden animar a apostar

por la inversion en oportunidades de inclusion.

La activacion estd presente en una buena parte de las politicas de inclusion en Espaia,
fundamentalmente en el caso de las prestaciones de ingresos minimos, donde su
percepcion se encuentra condicionada a los esfuerzos por encontrar un empleo. Las

limitaciones de estos recursos, las pocas oportunidades de empleo y los costes humanos
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y laborales de la extension de las situaciones de desempleo han evidenciado los propios
limites del sistema. A partir del actual escenario y del progresivo y rapido aumento de
las personas en desempleo de larga duracién sin oportunidades laborales, estas politicas
se enfrentan a dos retos fundamentales: el de ofrecer oportunidades de empleo para
aquellas personas que no las tienen en el mercado ordinario y el acompanar en procesos
de intervencion integrales para garantizar el acceso y mantenimiento de los empleos.
Ademas de los recursos mencionados, los centros de incorporacion sociolaboral, las
clausulas sociales o el impulso acciones de empleo y practicas laborales fruto del
paternariado publico-privado en el ambito local pueden ser medidas de interés para

abordar esta cuestion.
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Resumen: En el ambito de la UE, la crisis y la nueva gobernanza econémica han favorecido una
trascendente reestructuracion de las politicas laborales nacionales, particularmente en aquellos
Estados miembros cuya situacion financiera ha resultado mas vulnerable. Recurren dos analogias
basicas: el protagonismo de los Gobiernos y la marginacion de los Parlamentos y de las
organizaciones sindicales en la aprobacion de las nuevas regulaciones; medidas de flexibilizacion
del mercado laboral, que suponen retrocesos en la proteccion de unos fundamentales derechos de
los trabajadores y una reduccion del papel de las organizaciones representativas de sus intereses.
Tanto por sus contenidos como por su formacion, el nuevo derecho del trabajo europeo supone un
cambio de paradigma respecto al modelo protector definido en el marco del Estado social y
democratico de derecho consagrado en las Constituciones de la posguerra. La reflexion sobre la
compatibilidad de las nuevas politicas laborales con los principios enunciados en tales
Constituciones y en las fuentes internacionales y supranacionales del “constitucionalismo laboral
europeo” no puede prescindir de la aportacion de los tribunales constitucionales. Desde esta
perspectiva merece especial atencion el caso espafiol, ya que el Tribunal Constitucional ha
examinado reiteradamente la reforma laboral de 2012, y es util un andlisis critico de su reciente

jurisprudencia en materia laboral.

Palabras Clave: Unidén Europea; crisis econdmica; reformas laborales; Tribunal Constitucional de

Espaia; ponderacion constitucional

1. Las transformaciones del derecho del trabajo en el nuevo contexto europeo y la reforma

laboral espanola de 2012

En el ambito de la Unién Europea (UE), la crisis econdmica internacional que inici6 en 2008 y la
gobernanza econdmica supranacional definida posteriormente han favorecido una trascendente

reestructuracion de las politicas laborales nacionales, particularmente en aquellos Estados miembros
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cuya situacion financiera ha resultado mas vulnerable (Caruso y Fontana, 2015; APODIT, 2016).
En las recientes reformas laborales recurren dos analogias basicas: el protagonismo de los
Gobiernos y la marginacion de los Parlamentos y de las organizaciones sindicales en la aprobacion
de las nuevas regulaciones; la introduccion de medidas de flexibilizacién del mercado laboral, que
suponen retrocesos en la proteccion de unos derechos fundamentales de los trabajadores y una
reduccién del papel de las organizaciones sindicales. Tanto por sus contenidos como por su
formacion, el nuevo derecho del trabajo europeo — resultante de las orientaciones acordadas entre
los Gobiernos nacionales e instituciones europeas e internacionales carentes de legitimacion
democratica, y de su implementacion en las legislaciones nacionales mediante actos aprobados o
impulsados por los propios Gobiernos — supone un cambio de paradigma respecto al modelo
protector de los derechos de los trabajadores y promotor de la negociacion colectiva, definido en el
marco del Estado social y democratico de derecho consagrado en las Constituciones de la
posguerra.

Ese modelo habia sido cuestionado ya por anteriores reformas flexibilizadoras, que fueron
impulsadas en la UE desde la ultima década del siglo XX mediante procesos “abiertos” de
coordinaciéon de las politicas laborales nacionales, cuyos objetivos deben en tultima instancia
relacionarse con el nuevo contexto de la globalizacion. La Estrategia europea de empleo, iniciada en
1997 y luego desarrollada en el &mbito de las Estrategias de Lisboa y Europa 2020, ha identificado
como modelo de regulacion el de la «flexiseguridad», idea que «consiste en favorecer la
implantacion de un mercado del trabajo altamente flexible que incremente los niveles de
competitividad en la economia globalizada a cambio de proporcionar a los trabajadores una mayor
seguridad en las etapas de transicion entre puestos de trabajo». Sin embargo, ya antes de la crisis, la
implementacion de esta estrategia planteada para facilitar, supuestamente, la inclusion laboral, ha
conllevado un incremento de la flexibilidad, fomentada mediante nuevas formas de contratacion, sin
garantizar un correspondiente incremento de la seguridad (Del Pino y Ramos, 2016; detalladamente,
Bekker, 2012). Los retrocesos respecto al modelo protector son ciertos; mientras que es
controvertida la capacidad de facilitar la creacién de empleo.

En la etapa abierta por la crisis, las tendencias flexibilizadoras se han acentuado e impuesto, tanto
en las orientaciones europeas como en las legislaciones nacionales, superando los obstaculos
procedimentales y las oposiciones politicas y sociales que antes las habian contenido.
Especialmente en los Estados en dificultad, medidas dirigidas a abaratar el despido y reducir la
importancia de las organizaciones sindicales y de la contratacion colectiva nacional han 